D

oo

Gmina wiejska  Gmina wiejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska Gmina wiejska
Baligrod Cisna Lesko Solina Olszanica

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego
na lata 2025-2034

PROJEKT

Lesko, kwiecien 2026 roku



Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

Zamawiajacy:
Starostwo Powiatowe w Lesku

ul. Rynek 1, 38-600 Lesko

Wykonawca:
Res Management Pawet Mentelski

ul. Armii Krajowej 2, 36-200 Brzozow



Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

Spis tresci

1.

S A

I.  Wprowadzenie do Strategii ROZWOjU ......ccccciieeiiiiniiiiiniiiinnininiiiiicienieieeenneenn, 5

Istota programowania rozwoju i przebieg procesu programowania rozwoju Powiatu

] 1= =0 TN 5
Podstawowe informacje na temat Powiatu Leskieg0 ...cceuriiirrreniiiiinnniininenniinnnennninnnen 7
Il. Podsumowanie analizy i diagNOzy.....cccccerveeuireencireencrrenerennerrenerenseereasesennnenennens 11
Wyzwania wybranych obszardw: rozwéj SPoteCzny ceeeeeceereeeeccirieneciiieennceinennssessennnes 11
Wyzwania wybranych obszardw: gospodarka...c..cceeeeeeceireennicinienncenieennsiensensssessennnes 14
Wyzwania wybranych obszardw - infrastruktura, przestrzen i Srodowisko ......cceeereenee. 16
Zidentyfikowane problemy Powiatu Leskiego w poszczegdlnych obszarach............... 17

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne rozwoju Powiatu Leskiego w obszarach:

rozwoju spotecznego, gospodarki, infrastruktury, Srodowiska i przestrzeni.....ccccuuueens 23
lll. Koncepcja Strategii ROZWOJU.....cccciveiiieiieeiieeiiieiiiniiieiiincieiieiieesieniesncsssesnssnnes 30
Struktura koncepcji Strategii cieeeerrerereniiiieeririneierinciiieiirinierensesieesereneserenssssnnsessnssenes 30
Wizja rozwoju POWIatu LESKIEZ0 ceeuuerreunerrennerennereaneerennereascerensesensserensessnsessnssessnsesnes 30
MiSja POWIatu LESKIEZO ceurerrennerraneerennerrenerennerensnereaseesenseseessessnsessnsserensesssnsesenssesannens 32
Drzewo celdw i kierunkdw rozwoju/dziatan Strategii..eeeeeeeceeeeeerereeennnncceeeeereeeennnnnnnes 33
Wykaz kluczowych projektédw strategicznych na lata 2025-2034 .....cccuvereencrieencrennnnnes 44
IV. Zarzadzanie wdrozeniem Strategii .....cccccveeririeiiieniiiiiiiiiiiiincrece e renaees 46
Organizacja wdrazania Strategii ROZWOJU ceeucieeeeereeneerennereenerennerennnerenseerenseseannessaneenes 46
Monitoring Strategii ROZWO U ..iciieeieeiieiiniieniieniniioiieiiecioiiniiecsesiasioscesssestassassesssnssnnse 47
Ewaluacja Strategii ROZWO U ..ciiieeueiiiirenuiiiiinnniiiiinnniiniiemeiinimmmsiiimenssimessssmmesssns 50
Wskazniki realizacji celOw Strategii.e.ccciireecseiiiresiiiinnniiiiiieniiiinieniinieeens 51
Ocena zgodnosci strategii z dokumentami zewnetrznymi c....ceeeveeecciieenssnnneensenneenees 51
Strategiczna ocena oddziatywania Strategii Rozwoju na SrodoOWiSKO.....eeeereeeennereanennes 57
6.1. Podstawa i charakter 0ceny SrOdOWISKOWE] .cveeeeerenerennereennerennereanereenneeeanerennens 57
6.2. Przebieg opiniowania projektu STrategii ceceeereereerenrereeneerennerenniereaneerenneseanerennens 57
6.3. Stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie ............. 58
6.4. Ocena charakteru oddziatywan wynikajacych z realizacji Strategii ..ccceeeerrennneinnees 58



Xy
&

% Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

6.5. Zasady srodowiskowe realizacji Strategii cuuiveeeserieeniiiiienniiiiiinniiniieeniininenne. 59
6.6. POASUMOWANIE | WNIOSKI vevererenerenrrensrenieennerancrnnerenieensernsernsersesressrenssenssensesnsennnes 60
SPIS TABEL.euetuuerenerenerenerencrenneeaneranernsernsssesseessersseraseraserasesenssensssnsssnsesnsesasssnsssnnssansens 61
SPIS RYSUNKOW ..uveereereeereereeeesseeseessesseeseessessesseessessesseessessassesssessessesssessessesssessessanss 61



7
%«‘2 Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

Wprowadzenie do Strategii Rozwoju

1.

Istota programowania rozwoju i przebieg procesu programowania rozwoju Powiatu
Leskiego

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego zostaty przyjete nastepujace

zatozen

1)

2)

3)

4)

5)

ia prac nad Strategia:

Zachowanie zasad zréwnowazonego rozwoju.

Do istoty zasad zrdwnowazonego rozwoju nalezy catosciowe ujmowanie jej podmiotu
— powiatu w relacji z otoczeniem. Zachowanie rownowagi rozwoju obejmuje trzy
sfery: gospodarczq, spoteczng, i infrastrukturalno-srodowiskowo-przestrzenng.

W opracowaniu diagnozy wykorzystano dostepne dane, analizy, badania zewnetrzne
oraz informacje bedace w posiadaniu Zamawiajgcego, wykonane do momentu
rozpoczecia prac nad Strategig, a takze badania i analizy przeprowadzone w trakcie
prac nad Strategia.

Prace prowadzone byly z udziatem gtéwnych Interesariuszy Strategii. Przez pojecie
yinteresariusz” rozumie sie, ze jest to osoba, grupa osdb, instytucja lub organizacja,
ktéra ma wptyw na ustalenia zawarte w strategii, albo ktdérej sytuacja moze ulec
zmianie w wyniku jej realizacji. Dlatego tez w pracach nad opracowaniem Strategii,
wspodlnie  ekspertami/konsultantami,  uczestniczyli  przedstawiciele  wifadz
samorzgdowych powiatu, gmin tworzacych powiat, wytypowani pracownicy
Starostwa Powiatowego, przedstawiciele z sektoréw publicznego, prywatnego
i pozarzagdowego.

Przyjete zostaty nastepujgce zasady pracy nad opracowaniem Strategii:

— Kierowanie i nadzorowanie prac przez przedstawicieli wtadz Powiatu zgodnie
z przyjetym zakresem i harmonogramem prac.

— Udziat w pracach diagnostycznych, prognostycznych i projektowych
przedstawicieli wtadz samorzgdowych.

— Udziat przedstawicieli gmin Powiatu.

— Wiaczenie przedstawicieli 3 sektoréw: publicznego, prywatnego i pozarzadowego.

Zatozono uzyskanie spdjnosci opracowywanej Strategii Powiatu z innymi waznymi dla
rozwoju zewnetrznymi dokumentami strategicznymi.

Szczegodlng, wyodrebniong ponizej grupe zatozen do prac nad Programem stanowity

prezentowane ponizej zatozenia metodyczne:

1)

Praca nad opracowaniem Strategii byta realizowana metodg mieszang: ekspercka
i uspoteczniong (partycypacyjng). Oznacza to, ze rezultaty byty wypracowane przy
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udziale zespotéw w ramach przeprowadzonych 6 warsztatow. Praca warsztatowa
byta prowadzona przez konsultanta, ktéry oprdécz kierowania procesem pracy,
prezentowat swojg wiedze fachowg i doswiadczenie w tym zakresie.

2) W diagnozie stosowane byty nastepujgce rodzaje kryteriéw oceny stanu istniejgcego:

— Kryteria spoteczne obejmujgce warunki zycia (poziom zaspokojenia potrzeb)
mieszkancow.

— Kryteria funkcjonalne uwzgledniajgce sprawno$é badz awaryjnos¢ systemow
zasilania w media, systemdéw bezpieczenstwa, obstugi uzytkownikéw obszaru
powiatu oraz stopien elastycznosci i podatnosci na przeksztatcenia.

— Kryteria porownawcze wynikajace z odniesien do innych, podobnych jednostek
w skali lokalnej, regionu i kraju.

Obszary strategii
Do programowania strategii rozwoju dokonany zostat podziat na trzy obszary. W ramach
tych obszarow przyjeto rowniez zakresy przedmiotowe widoczne ponizej:

1) Obszar: rozwoj spoteczny, obejmujacy:

— kapitat ludzki, edukacje publiczng,

— promocje i ochrone zdrowia,

— pomoc spoteczng, wspieranie oséb niepetnosprawnych,
— polityke prorodzinng,

— kulture, kulture fizyczng,

— porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,

— przeciwdziatanie bezrobociu,

— dziedzictwo kulturowe.

2) Obszar: infrastruktura, przestrzen i Srodowisko, obejmujacy:

infrastrukture drogowg powiatu,

transport zbiorowy,

gospodarke nieruchomosciami,
— ochrone $rodowiska i przyrody.

3) Obszar: gospodarka, obejmujacy:

— przedsiebiorczosé,

— turystyke,

— rolnictwo i leSnictwo,

— aktywizacje lokalnego rynku pracy,

— promocje gospodarczg Powiatu Leskiego.
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2. Podstawowe informacje na temat Powiatu Leskiego

Powiat Leski zostat utworzony w 2002 roku z czeSci obszaru Owczesnego powiatu
bieszczadzkiego. Jego siedzibg jest miasto Lesko, bedgce jedynym miastem w powiecie. Powiat
potozony jest w wojewddztwie podkarpackim. Od potudnia graniczy ze stowackim Krajem
Preszowskim, od zachodu z powiatem sanockim, a od wschodu z Powiatem Bieszczadzkim.

Pod wzgledem administracyjnym powiat tworza:

— Gmina miejsko-wiejska: Lesko,
— Gminy wiejskie: Baligrad, Cisna, Olszanica i Solina.
Rysunek 1. Gminy Powiatu Leskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.gminy.pl

Powiat odznacza sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi, rozlegtymi obszarami lesnymi
oraz zréznicowang, unikalng w skali Polski i Europy florg i faung - prawie caty jego obszar jest
chroniony. Wszystkie gminy znajduja sie na terenie Wschodniobeskidzkiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu.


http://www.gminy.pl/
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Powiat Leski zajmuje obszar 835km?, co stanowi 4,6% powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego. Najwiekszg, pod wzgledem powierzchni gming powiatu jest gmina wiejska
Cisna, ktora zajmuje obszar 287,3km?, co stanowi blisko 35% catkowitej powierzchni obszaru
jego dziatania. Drugg, co do wielko$ci, najwiekszg gming w powiecie jest gmina Solina, ktdra
zajmuje obszar 184,5km? (22,1% catkowitej powierzchni obszaru dziatania powiatu). Z kolei
najmniejsza gming jest Olszanica, ktéra zajmuje 93,6km?, co stanowi 11,2% powierzchni
obszaru powiatu.

Gestos¢ zaludnienia w powiecie, w 2023 wynosita 30,4 osoby na km? i byta znacznie nizsza
w stosunku do gestosci w catym wojewddztwie podkarpackim (119,9 oséb na km?) i kraju
(116,1 osoby na km?).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2023r. liczba mieszkaricow Powiatu
Leskiego wynosita 25 397 osdb, co stanowito o 4,6% mniej w stosunku do liczby ludnosci
z 2017r. (ktéry jest punktem odniesienia). Na przestrzeni lat 2017-2023 mozna byto
zaobserwowac tendencje spadkowg w liczbie ludnos$ci we wszystkich gminach wchodzacych
w sktad powiatu. Podobng tendencje odnotowano w s3gsiednim Powiecie Bieszczadzkim,
do ktdrego jest poréwnywany w niniejszej analizie Powiat Leski (Powiat Bieszczadzki réwniez
jest potozony w wojewddztwie podkarpackim i ma podobny charakter — powierzchnia, ktorg
zajmuje, duze obszary lesne, niska gestos¢ zaludnienia oraz rozwinieta turystyka).

Tabela 1. Ludnosé na 1 km? w latach 2017-2023 w jednostkach administracyjnych Powiatu Leskiego

t:::t"o‘ﬁ;';:a 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Powiat Leski 31,9 31,8 31,7 31,1 30,8 30,6 30,4
Miasto i Gmina Lesko |  102,7 101,8 101,6 99,1 98,3 97,7 97,0
Gmina Olszanica 53,1 52,5 52,3 51,5 50,7 50,1 49,8
Gmina Baligréd 19,9 20,1 20,0 19,5 19,4 19,3 19,2
Gmina Solina 28,8 29,0 28,9 28,9 28,5 28,4 28,2
Gmina Cisna 6,1 6,2 6,1 6,0 5,9 5,9 5,9
Powiat bieszczadzki 19,2 19,2 19,0 18,5 18,4 18,2 18,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Dane statystyczne za lata 2017-2023 jednoznacznie wskazujg tendencje spadkowg
w przyroscie naturalnym, a w ostatnich trzech latach odnotowano ujemny przyrost naturalny.
Woprawdzie jest to ogdlna tendencja w skali kraju, jednak nalezy wypracowaé rozwigzania
mozliwe do przeprowadzenia w skali powiatu, ktére mogtyby chociaz w niewielkiej skali
wptynacé na zmiane tej sytuacji.
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We wszystkich jednostkach terytorialnych, wchodzgcych w sktad powiatu, najwiekszy udziat
w ogdlnej liczbie ludnosci miata grupa wiekowa w przedziale 35-54 lata i oscylowata
w granicach 28,39-33,45% ogodlnej populacji jednostki. Stosunkowo niski udziat w 2023 roku
w ogdlnej populacji miaty osoby w wieku 65+. Najwiecej oséb w tej kategorii zamieszkuje
obszar gminy miejsko-wiejskiej Lesko —21,49%, najmniej w gminie wiejskiej Cisna — 17,53%.

Tabela 2. Struktura wiekowa w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych Powiatu Leskiego

Przedziat Sl Gmina Gmina Gmina Gmina
. Gmina | % udziat . % udziat ... | % udziat . % udziat | . % udziat
wiekowy Olszanica Baligréod Solina Cisna
Lesko
0-19 2104 19,47 870 18,67 580 19,06 923 17,75 270 15,99

20-34 1649 15,26 848 18,19 566 18,60 924 17,77 305 18,06

35-54 3302 30,56 1424 30,55 864 28,39 1578 | 30,35 565 33,45

55-64 1428 13,22 628 13,47 425 13,97 747 14,37 253 14,98

65+ 2322 21,49 891 19,12 608 19,98 | 1027 | 19,75 296 17,53

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Szczegblng uwage zwraca bardzo wysoki poziom bezrobocia. Wedtug danych GUS stopa
bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Leskim wyniosta na koniec lipca 2025 roku 17,7%, co
daje czwarte miejsce wsrdd wszystkich powiatéw w Polsce. Jest to poziom alarmujgco wysoki.

Zapewne powyzisze dane determinujg to, ze potencjat gospodarczy powiatu oparty jest
gtéwnie na bardzo wysokiej przedsiebiorczosci mieszkaricow, sg niejako zmuszeni do szukania
mozliwosci zarobkowania. Gtéwnie sg to mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsiebiorstwa —
stanowig ok. 98% wszystkich dziatajgcych tu podmiotéw.

W 2023 roku na terenie Powiatu Leskiego do rejestru REGON wpisanych byto 3785 podmiotéw.
Na 10 tys. ludnosci przypadato tutaj 1490 podmiotéw. Dla poréwnania w wojewddztwie
podkarpackim analizowany wskaznik w tym roku wyniést 1009.

Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania — potencjat turystyczny — swoje przedsiewziecia
lokujg tutaj tez firmy z catej Polski.

W podziale na sekcje PKD 2007 liczba podmiotéw gospodarczych w 2023 roku przedstawiata
sie nastepujgco:

— dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 816
podmiotéw;

— dziatalno$¢ zwigzana z handlem hurtowym i detalicznym, naprawg pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle - 570 podmiotéw;

— budownictwo - 511 podmiotéw gospodarczych.
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Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze oraz tradycje duze znaczenie dla gospodarki
powiatu ma rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo - 280 podmiotéw.

Lesnictwo jest jedng z najwazniejszych gatezi gospodarki w powiecie. Zgodnie z danymi z 2019
roku w Nadles$nictwie Cisna powierzchnia laséw ogdtem wynosita 25 355 ha, a w Nadlesnictwie
Baligrod 30 579 ha. tacznie, powierzchnia lasoéw w powiecie leskim wynosi okoto 55 934 ha.

Lesistos¢ Powiatu Leskiego, czyli stosunek powierzchni laséw do catkowitej powierzchni
powiatu, wynosi okoto 66,8%. Dla poréwnania, Srednia lesistos¢ w Polsce wynosi okoto 29,6%
(dane GUS).

W 2024 roku decyzjg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska obowiazuja ograniczenia w zakresie
wycinki laséw. Ograniczenia te majg na celu ochrone cennych ekosystemoéw lesnych, jednak
z punktu widzenia przedsiebiorcéw z tej branzy, s3 ograniczeniem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci lub jej rozwijania.
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Podsumowanie analizy i diagnozy

1. Wyzwania wybranych obszaréw: rozwdéj spoteczny

Edukacja, gtowne wyzwania

Na terenie Powiatu Leskiego mozina wyrdzni¢ kilka obszaréw, ktére wymagajg podjecia

dziatan:

podstawowym zagrozeniem stabilnego funkcjonowania oswiaty jest weciaz

zmniejszajaca sie ilosé srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia rosngcych wydatkéw

osobowych oraz zwigzanych z biezgcym utrzymaniem infrastruktury. Wynika to w duzym

stopniu ze sposobu naliczania subwencji oswiatowej. W sytuacji gdy subwencja nie jest

wystarczajaca na utrzymanie szkét powiat musi doptacac z wtasnego budzetu. Doptaty siegaja

kilkudziesieciu procent kosztéw (réznie w zaleznosci od liczby ucznidw i struktury szkot).

Mozliwe dziatania:

Zwiekszanie konkurencyjnosci oferty edukacyjnej szkét dla ktérych powiat jest
organem prowadzgcym - system ksztatcenia zawodowego powinien odpowiadac
wymaganiom rynku pracy, nadgzac¢ za zmianami technologicznymi zachodzgcymi
w gospodarce (m.in. w ofercie programowe] nalezy uwzglednié ksztatcenie
w zakresie postugiwania sie Al) i zapewnia¢ nalezytg jakos¢ oferty edukacyjne;j.
Systematyczne uzupetnianie wyposazenia dydaktycznego szkot

Wspieranie, w tym finansowe, nauczycieli do systematycznego podnoszenia
kwalifikacji.

Promocja oferty edukacyjnej poza powiatem.

Pomoc spoteczna, gfowne wyzwania

Obszary, ktére szczegdlnie wymagajg podjecia dziatan:

Wobec wysokiej dynamiki wzrostu grupy osob starszych, istnieje potrzeba
rozszerzenia oferty pomocy spotecznej osobom starszym i chorym,
z niepetnosprawnosciami, w tym zwiekszanie liczby miejsc w DPS.

Podjg¢ dziatania na rzecz utworzenia Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego dziatajgcego
jako zaktadu opieki zdrowotnej powigzanego z NFZ.

Promocja idei rodzicielstwa zastepczego.

Organizowanie sieci rodzinnej pieczy zastepczej.

Rozwijanie ofert dziennych form wsparcia dla senioréw, w ramach pomocy
spotecznej lub organizacji pozarzgdowych np. Domy Dziennego Pobytu, Kluby
Seniora itp.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat potrzeb ludzi starszych czy w inny
sposob zagrozonych wykluczeniem spotecznym — np. rozwijanie wolontariatu.
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Opieka zdrowotna, gtéwne wyzwania

Obszary, ktére szczegdlnie wymagaja podjecia dziatan:

Wypracowac jak najbardziej racjonalne scenariusze restrukturyzacji Szpitala
Powiatowego w Lesku, aby ograniczy¢ problemy finansowe, a jednoczesnie
zapewni¢ mieszkaricom ustugi medyczne na wysokim poziomie.

Ograniczy¢ koszty spoteczne podjetych dziatan opisanych w powyzszym punkcie.

Z uwagi na tendencje wzrostu zachorowalnosci mieszkaricow (szczegdlnie na
nowotwory) i demograficznego starzenia sie spoteczenstwa, istnieje koniecznosé
zwiekszenia dostepnosci diagnostyki i Swiadczen zdrowotnych w tym zakresie.

W celu poprawy dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych wskazana jest realizacja
programéw polityki zdrowotnej obejmujgca jak najwiekszg liczbe oséb
i inwestowania w profilaktyke zdrowotng przy intensywnych
negocjacjach/lobbowaniu z NFZ, Ministerstwem Zdrowia, oraz samorzgdami gmin
powiatu i Wojewddztwa Podkarpackiego.

Utrzymac¢ kadre medyczng — istnieje zagrozenie, ze lekarze i $redni personel
medyczny odejdg do innych szpitali.

Kultura, gtowne wyzwania

Wyzwaniem na kolejne lata realizacji Strategii beda:

Promowanie wydarzen kulturalnych realizowanych na terenie powiatu, w tym
réwniez przez inne podmioty.

Wspodtpraca samorzgddw Powiatu w przygotowywaniu i upowszechnianiu oferty
kulturalnej.

Lepsze wykorzystanie unikalnych waloréw przyrodniczo-srodowiskowych oraz
bogatego dziedzictwa kulturowego do tworzenia atrakcyjnej oferty kulturalnej,
w tym réwniez dla turystow.

Dostosowywanie oferty kulturalnej do zrdznicowanych potrzeb réznych grup
mieszkancow.

Sport, gfdwne wyzwania

Wyzwaniem na kolejne lata bedg dziatania sprzyjajgce utrzymania jak najdtuzej dobrej

sprawnosci i aktywnosci fizycznej mieszkancow zwtaszcza w kontekscie prognozowanego

w najblizszych latach spadku liczby ludnos$ci w Powiecie Leskim oraz starzenia sie

spoteczenstwa.

Zatem wyzwaniem na kolejne lata realizacji Strategii bedzie:

Opracowanie koncepcji tworzenia i promocji kultury fizycznej, zdrowego stylu zycia
aktywnosci turystycznej powiatu o jego unikalne walory: gory, rzeki gorskie,
zbiorniki zaporowe, szlaki turystyczne we wspotpracy z lokalnymi partnerami:

12



%Sg\"é Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

gminami, nadle$nictwami, z Bieszczadzkim Parkiem Narodowym, z organizacjami
pozarzagdowymi.

e Rozwijanie infrastruktury sportowej i turystycznej — zwiekszanie jej dostepnosci
oraz utrzymanie jej w dobrym stanie.

e Promocja zdrowego stylu zycia, przy wspétudziale - szkoét podstawowych i srednich,
organizacji pozarzgdowych (w tym klubéw sportowych, OSP).

Dziedzictwo kulturowe, gtéwne wyzwania

Powiat Leski ma niezwyktg historie i tradycje wielokulturowg. Dziedzictwo wielokulturowe jest
zachowane w architekturze, cerkwiach, tradycjach kulinarnych i organizowanych imprezach
prezentujgcych tradycje. Nalezy jednak pamieta¢, ze skutki wydarzen historycznych, zwtaszcza
okresu Il Wojny Swiatowej, w znacznym stopniu zniszczyty dziedzictwo kulturowe obszaru
powiatu. Materialnymi artefaktami sg szczegdlnie cerkwie greckokatolickie i prawostawne
w wielu wsiach (czes¢ adaptowana jako muzea lub obiekty sakralne), zabytkowe cmentarze
i kirkuty — pozostatosci po dawnych spotecznosciach zydowskich i temkowskich.

Wszystko to sprawia, ze nalezy podjac¢ zdecydowane dziatania, ktére pozwolg zachowac lub
wrecz uratowac te elementy naszej kultury. Tymi dziataniami powinny by¢:

e Utrzymanie w dobrym stanie i/lub poprawa stanu technicznego zabytkowych
obiektow.

e Upowszechnianie swiadomos$ci wartosci jakosci krajobrazu kulturowego.

e Zainteresowanie wtadz samorzadowych szczebla gminnego problematykag ochrony
dziedzictwa kulturowego, wypracowanie wspdlnych dziatan na réznych szczeblach
administracji.

e Petniejsze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do uatrakcyjniania oferty
turystycznej. Znamiennym przyktadem sg np. Muzeum Kultury Duchowej
i Materialnej Bojkéw w Myczkowie, czy odbudowana spotecznym zaangazowaniem
cerkiew pw. sw. Meczennicy Paraskewii w topience.

Ustugi administracyjne, gilowne wyzwania

Najwazniejszym wyzwaniem bedzie bardziej intensywna promocja e-ustug oraz zachecanie
obywateli iprzedsiebiorcow do kontaktéw ze Starostwem Powiatowym w Lesku droga
elektroniczng. Osobnym wyzwaniem bedzie masowe podnoszenie podstawowych
kompetencji spoteczenstwa w zakresie Al, rozwijanie oferty szkdt w zakresie umiejetnosci
ucznidéw i nauczycieli. Dotyczy to réwniez podjecia dziatan koniecznych do poprawy poziomu
zaawansowania cyfrowego Starostwie Powiatowym, co bedzie wigzato sie z przygotowaniem
merytorycznym pracownikdw oraz inwestycjami w nowy sprzet i niezbedne, nowoczesne
oprogramowanie.

Wbrew obawom, celem wdrazania sztucznej inteligencji w administracji publicznej nie jest
zastepowanie urzednikéw, lecz wspieranie ich pracy poprzez wydajne i nowoczesne narzedzia.
Pracownicy administracji wykonujg wiele zadan opartych na analizie tekstéw,
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przygotowywaniu dokumentdéw czy realizacji powtarzalnych proceséw — a to wtasnie obszary,
w ktérych generatywna Al moze znaczgco zwiekszyé efektywnos$é i odcigzy¢ z rutynowych
obowigzkow.

Bezpieczenstwo publiczne, gfdowne wyzwania

Powiat ma konkretne zadania ustawowe zwigzane z bezpieczenstwem mieszkarncow.
Wynikajg one gtéwnie z ustawy o samorzadzie powiatowym. Wystepowanie zagrozen w wielu
przypadkach uzaleznione jest od specyfiki obszaru, istniejgcej infrastruktury czy przyjetych
rozwigzan w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Istnienie réznego rodzaju zagrozen naturalnych, technicznych, spotecznych, zdrowotnych,
i ekologicznych wymaga integracji dziatarn administracji publicznej (powiat i gminy powiatu),
stuzb ratowniczych, porzagdkowych i specjalistycznych.

Potozenie powiatu w poblizu granicy z Ukraing, gdzie trwa wojna oraz wielokrotne naruszenia
polskiej przestrzeni powietrznej wskazujg, ze pilnym wyzwaniem bedzie zapewnienie
sprawnego dziatania/wspdtpracy wymienionych instytucji i stuzb w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancéw i oséb przebywajacych czasowo na terenie powiatu.

Duzym wyzwaniem jest réwniez praktycznie nikta wiedza i kompetencje mieszkancéw
w zakresie zachowania sie w obliczu zagrozen.

Ze wzgledu na duzy i rosngcy ruch turystyczny zwiekszona jest rédwniez liczba kolizji
i wypadkédw drogowych — tu niezbedna bedzie wspdtpraca zarzadcow drég i stuib
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Kolejnym obszarem, waznym z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa, sg zbiorniki
zaporowe Solina i Myczkowce oraz rzeki gorskie. Dotyczy to nie tylko wykorzystania
turystycznego, sportowego, ale réwniez zapewnienia wody pitnej.

Wyzwaniem bedzie réwniez wygospodarowanie $rodkéw na zadania w ramach ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

2. Wyzwania wybranych obszaréw: gospodarka
Gospodarka i rynek pracy, gldwne wyzwania

Na terenie Powiatu Leskiego wyrdznia sie kilka obszaréw, ktére wymagajg podjecia dziatan
(mozliwych z punktu widzenia realizacji zadan wtasnych powiatu, w ramach wspotpracy
zgminami tworzacymi powiat, z wtladzami Wojewddztwa Podkarpackiego oraz
z wykorzystaniem zewnetrznych srodkéw pomocowych — dotyczy to wszystkich ponizej
opisanych obszaréow):

e Promowanie i upowszechnianie idei lokalnej przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.
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e \Wspieranie przedsiebiorcow branzy turystycznej w zakresie ,wydtuzania” sezonu
turystycznego (przyktad BIESZCZAD.ski Wankowa w gminie Olszanica),
organizowanie atrakcyjnych imprez zachecajgcych turystéw do odwiedzin powiatu.

e Dostosowywanie profilu ksztatcenia mtodziezy i dorostych do aktualnych potrzeb
rynku pracy.

e Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd grup spotecznych
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz mniej wykwalifikowanych.

e Wzmacnianie skutecznos$ci Powiatowego Urzedu Pracy w pomocy osobom
bezrobotnym w zakresie poszukiwania pracy m.in. poprzez posrednictwo pracy,
organizowanie szkolen, kurséw, wspotpracy z przedsiebiorcami, a zwtaszcza ich
aktywizacji zawodowe;.

e Scista wspoétpraca z Nadle$nictwami Baligréd i Cisna m.in. w zakresie
wykorzystywania drég powiatowych do przewozu pozyskanego drewna.

e Dziatania na rzecz ograniczenia szkéd w uprawach rolnych, powodowanych przez
dzikie zwierzeta.

Wizerunek i promocja, glowne wyzwania
Na terenie Powiatu Leskiego mozna wyrdznic kilka obszardéw, ktére wymagajg podjecia dziatan:

e Budowa trwatych relacji zgminami z powiatu poprzez prowadzenie powigzanych ze
sobg dziatan promujgcych oferty ustug, produktow lub innych débr oferowanych
klientom z terenu powiatu jak i turystom (szacuje sie, ze rocznie liczba turystow
odwiedzajgcych Powiat Leski, korzystajgcych z obiektédw noclegowych, miesci sie
w przedziale 200-250 tysiecy osdb. Jest to potencjat, unikalny w skali wojewddztwa,
ktory nalezy wykorzysta¢ gospodarczo, a to bedzie wymagato wtasnie wspdlnych
dziatan, a nie tylko konkurowania miedzy sobg gmin czy poszczegdlnych gestorow
turystyki.

e Dziatanie na rzecz wdrozenia zintegrowanej oferty turystycznej - wspodlnego
produktu tworzonego przez wielu gestoréw turystyki, powigzanego jednym
systemem rezerwacji lub kartg rabatowsa.

e Intensyfikowanie dziatan z zakresu promocji gospodarczej Powiatu Leskiego.

e Poszerzenie grona odbiorcow przekazéw medialnych i dziatan promocyjnych
powiatu.

Sytuacja finansowa Powiatu, gldwne wyzwania

Przy stosunkowo stabilnej sytuacji finansowej Powiatu Leskiego do najwazniejszych wyzwan
powiatu bedzie nalezato:

e Utrzymanie rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami, przy zachowaniu
wysokiego poziomu wydatkow inwestycyjnych.
e Optymalizowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem szpitala i szkot
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e systematycznego wzrostu dochoddéw podatkowych.

o Wieksza skutecznos¢ w pozyskiwaniu dotacji z UE i programéw rzadowych oraz
optymalizacja optat lokalnych i podatkéw.

o Zwiekszanie dochoddéw poprzez rozwijanie turystyki i rekreacji, np. inwestujgc
w wyciggi narciarskie, szlaki czy muzea oraz tworzac zintegrowane pakiety
turystyczne (nalezy opracowaé¢ mozliwe do wdrozenia formy dziatalnosci np. jako
jednostka organizacyjna, spétka z udziatem powiatu, koncesja, dzierzawa).

e wspotprace z sektorem prywatnym, pozyskiwanie dotacje na te dziatania oraz
optymalizujgc opfaty lokalne.

3. Wyzwania wybranych obszarow - infrastruktura, przestrzen i Srodowisko
Infrastruktura techniczna, glowne wyzwania
Do gtéwnych wyzwan Powiatu bedg w najblizszych latach nalezaty takie dziatania jak:

e Utrzymanie dobrego stanu i bezpieczenstwa na drogach powiatowych, w tym
zimowego ich utrzymania.

e Rozwijanie sieci nowoczesnych parkingdw, zwtaszcza w miejscach atrakcyjnych
turystycznie.

e Podejmowanie dziatan na rzecz budowy oswietlenia i chodnikdw przy drogach
o duzym natezeniu ruchu, szczegdlnie przy drogach wojewddzkich.

e Rozwijanie sieci drég rowerowych, tras pieszych oraz infrastruktury dla kamperow
(dynamicznie rosngcy ruch turystyczny w powiecie).

Komunikacja publiczna, gtéwne wyzwania
Do gtéwnych wyzwan Powiatu Leskiego bedg w najblizszych latach nalezaty takie dziatania jak:

e Poprawa i wyrdwnywanie dostepu komunikacyjnego miejscowosci w Powiecie.

e Zapewnianie bezpieczenstwa uzytkownikdw transportu zbiorowego.

e Uzyskanie zdolnosci do organizowania finansowania organizacji transportu
publicznego.

Srodowisko, gtéwne wyzwania
Do gtéwnych wyzwan Powiatu Leskiego bedg w najblizszych latach nalezaty takie dziatania jak:

e Uporzadkowanie gospodarki wodnej, zwtaszcza w zakresie dostepu mieszkancéw
do wody pitnej.

e Przygotowanie powiatu do powodzi m.in.: inwestycji w infrastrukture
retencyjna/przeciwpowodziowg np. polderéw pierwszego sptywu, opracowanego i
sprawdzonego systemu wspodtpracy miedzy stuzbami i gminami, wyznaczeniu stref
ewakuacji i edukacji spoteczne;j.
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Wspdtpraca z Painstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie — RZGW
w Rzeszowie, ktore odpowiada za utrzymanie, bezpieczenstwo, gospodarke wodng,
turystyke i energetyke na zbiornikach zaporowych w Solinie, Myczkowcach i na
Sanie oraz innych ciekach wodnych.

Ograniczenie zanieczyszczenia wod zwtaszcza zbiornikdw zaporowych i gtdwnych
rzek.

Retencjonowanie wody jako zasobu coraz bardziej poszukiwanego, kluczowego dla
zycia, gospodarki (w powiecie zwtaszcza turystyki) i ochrony srodowiska.
Likwidowanie nielegalnych wysypisk $mieci i odpaddéw niebezpiecznych - we
wspotpracy z gminami.

Zanieczyszczenie wod i gleb oraz powietrza.

4. Zidentyfikowane problemy Powiatu Leskiego w poszczegolnych obszarach

Na podstawie przeprowadzonych warsztatéw diagnostycznych, analizy desk research oraz

badania spotecznego zostaty zidentyfikowane gtéwne problemy Powiatu.

Na potrzeby pracy nad strategia przyjeta zostata nastepujgca definicja problemu:
nieakceptowana sytuacja odnoszaca sie do podmiotu strategii, uniemozliwiajgca utrzymanie

pozgdanego stanu lub osiggniecie zamierzonych celéw/rezultatéw, a takze nieakceptowany

skutek oddziatywania wewnetrznych lub zewnetrznych czynnikéw rozwojowych.

Problemy zostaty okreslone w trzech obszarach: gospodarki, rozwoju spotecznego oraz

infrastruktury, przestrzeni i Srodowiska.

4.1. Obszar analizy: rozwd@j spoteczny

Kapitat ludzki i edukacja publiczna

1)  Bardzo duzy odptyw ludzi mtodych z powiatu wynikajgcy z braku perspektyw
zatrudnienia i rozwoju.

2)  Woykluczenie komunikacyjne powodujace bariery w dojazdach do szkét, udziale
w zajeciach pozalekcyjnych oraz wydarzeniach kulturalnych i sportowych.

3)  Mato konkurencyjna oferta edukacyjna w stosunku do otoczenia.

4)  Deficyt oséb o wysokich, specjalistycznych kwalifikacjach zawodowych (np.
lekarze, specjalisci z réznych dziedzin).

5)  Brak zaktadéw pracy chronionej.

6) Niewystarczajgce wyposazenie w pomoce i sprzet dydaktyczny w szkotach.

7)  Niewystarczajgca oferta doradztwa zawodowego dla mtodziezy.

8)  Niewystarczajgca wspotpraca szkédt z lokalnymi pracodawcami.

Kapitat spoteczny
9)  Stosunkowo niski poziom w S$wiadomosci mieszkarncow co do rolii zadan powiatu

(niski poziom tozsamosci mieszkarncéw z Powiatem).
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10)
11)
12)
13)

14)

Tradycyjne, stereotypowe podejscie, do kontaktu z instytucjami publicznymi
(dystans).

Skutki wynikajgce ze starzejgcego sie spoteczenstwa.

Niska aktywnos$¢ oséb w wieku senioralnym.

Niewykorzystany potencjat ludzi w wieku senioralnym do rozwoju spotecznosci
lokalnej (ich wiedza, doswiadczenie, madros¢ zyciowa, srebrna gospodarka).
Niewystarczajgca wspoétpraca z podmiotami z sektorow NGO, publicznego
i prywatnego.

Promocja i ochrona zdrowia

15) Wysoki poziom zadtuzenia szpitala powiatowego.

16) Czeste przypadki wsrdd mieszkancow ztego odbioru dziatan i zachowan
pracownikéw stuzby zdrowia (brak empatii).

17) Pogarszajacy sie wizerunek spoteczny szpitala i jego personelu.

18) Bardzo dtugi czas oczekiwania na wizyty u specjalistow.

19) Brak Zaktadéw Opieki Lecznicze;.

20) Brak miejsc opieki hospicyjnej i paliatywne;j.

21) Mata dostepnos¢ poradni/oferty zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy.

Pomoc spoteczna

22) Niewystarczajgca liczba miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu.

23) Brak miejsc lokalowych wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci.

24) Brak placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie powiatu.

25) Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych.

26) Brak zaktadow aktywnosci zawodowe;j.

27) Brak centréw integracji spotecznej.

28) Brak OIK (Osrodek Interwencji Kryzysowej).

Polityka prorodzinna

29) Niedostatek wydarzen integrujgcych rodziny.

30) Niezaspokojone potrzeby opieki dzieci do lat 3 (brakuje miejsc w ztobkach).

31) Brak dtugoterminowej polityki demograficznej (np. zachet do osiedlania sie
rodzin).

32) Nieréwnosci w dostepie do ustug rodzinnych miedzy gminami (brak informacji co

to sg ustugi rodzinne).

Wspieranie osob z niepetnosprawnosciq

33)

Ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej (diagnoza i terapia,
specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny, wsparcie psychologiczne).
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34) Niewystarczajaca dostepnos¢ przestrzeni i obiektow publicznych oséb
z niepetnosprawnoscig i szczegdlnymi potrzebami.

35) Brak zaktaddw pracy chronione;j.

36) Niewystarczajaca liczba asystentdw osobistych osdb z niepetnosprawnoscia.

37) Mata liczba miejsc pracy dostosowanych do réznych niepetnosprawnosci.

Kultura

38) Niewystarczajgca promocja i koordynacja wydarzen kulturalnych w powiecie.

39) Niewykorzystany potencjat Zamku Kmitéw w Lesku.

40) Niewykorzystany potencjat dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

41) Zanikanie tradycji kulturowych i rzemiosta, gingcych zawodoéw.

42) Niska $wiadomos¢ znaczenia wartosci dziedzictwa kulturowego w spotecznosci
powiatu.

43) Brak sieci wspdtpracy instytucji kultury na poziomie powiatu.

44) Brak promocji wielokulturowosci regionu.

Kultura fizyczna

45) Brak wydzielonych tras rowerowych i sciezek biegowych, niezaleznych od jezdni.
(patrz podzespodt spoteczny).

46) Ograniczona oferta zaje¢ pozalekcyjnych i czasu wolnego dla réznych grup
wiekowych mieszkancow.

47) Niewystarczajagco wykorzystane istniejgce zasoby infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;.

48) Niewystarczajgca komunikacja i wspétpraca kadry zarzadzajgcej poszczegdlnymi
obiektami infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

49) Niewystarczajgce zaspokojenie potrzeb dzieci i mtodziezy w zakresie
ogélnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (w szczegdlnosci
skatepark, pumptrack).

50) Brak zajec sportowych dla oséb starszych.

51) Brak trenerdw i instruktorow z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym.

Porzgdek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

52)

53)

54)

55)

Brak infrastruktury budowlanej do stworzenia skutecznego systemu ochrony
ludnosci (schrony i budowle ukrycia).

Brak tgcznosci satelitarnej miedzy instytucjami publicznymi i stuzbami dla
potrzeb komunikacji w sytuacji wystgpienia zdarzen kryzysowych.
Niewystarczajgca ilo$¢ szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz
obrony cywilnej.

Duza czes$¢ powiatu nieobjeta jest fgcznoscig sieci komadrkowej (utrudnia to
postepowanie w sytuacjach zagrozen i kryzysu).
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56) Wozrost populacji drapieznikdw prawnie chronionych zagrazajacych zyciu
i zdrowiu mieszkancow i turystow.

57) Brak centrow koordynacji kryzysowej dostepnych 24/7.

58) Brak planéw awaryjnych dla zdarzen klimatycznych (burze, powodzie).

Przeciwdziatanie bezrobociu

59)

60)
61)
62)
63)

64)

Bardzo wysoki poziom bezrobocia w poréwnaniu ze wskaznikami krajowymi
(17% w powiecie).

Sezonowos¢ rynku pracy dot. w szczegdlnosci branzy turystyczne;j.

Brak srednich i duzych zaktadéw pracy.

Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw.

Deficyt odpowiednich kompetencji specjalistycznych i spotecznych w sferze
zawodowej.

Stabo rozwinieta komunikacja i wspotpraca pomiedzy podmiotami rynku pracy.

4.2. Obszar analizy: gospodarka

Przedsiebiorczosc i innowacyjnosé¢

65)
66)

67)
68)
69)
70)

71)

Turystyka

72)
73)
74)
75)
76)

77)

W strukturze przedsiebiorstw dominujg mikroprzedsiebiorstwa.

Bardzo ograniczony branzowo wachlarz przedsiebiorstw (przemyst drzewny,
ustugi lesne, turystyka i agroturystyka).

Sezonowos¢ wiekszosci prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, niska
dochodowos¢ w skali roku.

Z uwagi na to ze dominujg mikroprzedsiebiorstwa to wdrazanie innowacji jest
bardzo ograniczone.

Przedsiebiorcy skupiajg sie gtéwnie na utrzymaniu tego co jest, na przetrwaniu,
a nie na rozwoju.

Brakuje stref i miejsc wsparcia lokalowego, doradczego dla przedsiebiorcéw.
Niski poziom wspdtpracy miedzysektorowej (m.in. NGO i sektora prywatnego,
publiczny).

Ograniczona dostepno$é komunikacyjna powiatu.

Brakuje infrastruktury okototurystycznej (Sciezki pieszo-rowerowe).

Brak sieci wyodrebnionych drég/sciezek rowerowych.

Niewykorzystany potencjat turystyczno-rekreacyjny rzeki San.

Nieréwnomierne obcigzenie ruchem turystycznym obszaru powiatu (mocno
obcigzone sg Solina, Polanczyk, Olszanica, Cisna).

Braki w infrastrukturze turystycznej umozliwiajgce wykorzystanie catoroczne
potencjatu powiatu (dni bez pogody — bardzo ograniczona oferta, okres zimowy).
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78)

79)
80)

81)

Niski poziom wspotpracy podmiotdw w branzy turystycznej oferujgcych atrakcje
i oferty turystyczne.

Nie jest rozwinieta zintegrowana oferta turystyczna.

Zagrozenia dla mieszkancow i turystéw ze strony duzych drapieznikéw zwierzat
prawnie chronionych (np. niedzwiedzie, wilki).

Niedostatek unikalnej infrastruktury turystycznej (poza pojedynczymi
przypadkami jak: drezyny, najdtuzsza tyrolka, zjazd na hulajnogach, kolejka
waskotorowa).

Rolnictwo i lesnictwo

82)
83)

84)

85)
86)

87)

88)
89)

Nisko klasyfikacja bonitacyjna gruntéw rolnych.

Zmniejszajacy sie areat uprawianych gruntéw rolnych ze wzgledu na
nieoptacalnos¢ dziatalnosci.

Niska optacalno$é dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na gorskie uksztattowanie
terendw.

Stosunkowo wysoka cena gruntéw, w tym rolnych.

Ataki organizacji ekologicznych na dziatania prowadzone w ramach planowej
gospodarki lesne;j.

Zmniejszanie wielkosci pozyskiwania drewna wynikajagce ze wzgledu na
prowadzong polityke ochrony przyrody (plany zwiekszania powierzchni
obszarow chronionych).

Nadmierny wzrost populacji zubra chronionego, ktéry niszczy drzewostan.

Brak inwentaryzacji genetycznej niedzwiedzi i wilkow.

Aktywizacja lokalnego rynku pracy

90)

91)
92)
93)
94)

Bardzo ograniczony rynek pracy, brakuje miejsc pracy, szczegdlnie dla
specjalistow.

Mato atrakcyjny rynek pracy — niski poziom wynagrodzen.

Sezonowos¢ zapotrzebowania na pracownikéw.

Ukryte bezrobocie — znaczacy udziat szarej strefy.

Brak perspektywy dobrego zatrudnienia dla ludzi mtodych szczegdlnie
specjalistow.

Promocja gospodarcza Powiatu Leskiego

95)

96)

Prowadzenie niezaleznych niepowigzanych ze sobg dziatan promocyjnych gmin
w skali powiatu, indywidualny charakter promocji prowadzonej przez gminy.
Brakuje koordynacji i wspdlnych dziatah promocyjnych gmin i innych podmiotéw
w skali powiatu.
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4.3. Obszar analizy: infrastruktura, srodowisko i przestrzen
Infrastruktura drogowa powiatu

97) Niewystarczajgco rozwinieta sie¢ drogowa — wystepuje wykluczenie
komunikacyjne w czesci obszaru powiatu.

98) Istniejg odcinki drég i mostéw podlegajgce szybkiej degradacji w wyniku
nadmiernej eksploatacji (np. droga Bukowiec Dotzyca nr 2283R o dtugosci
14+161) wynikajacej z nadmiernego ruchu turystycznego oraz ruchu pojazdéw
o wysokim tonazu.

99) Niewystarczajgca dtugos¢ chodnikéw i oswietlenia na obszarach zabudowanych.

100) Brak sciezek pieszo-rowerowych.

101) Niedostatek parkingdw, miejsc postojowych dla podréznych.

Transport zbiorowy

102) Niezaspokojone potrzeby mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego.

103) Stabe zintegrowanie i koordynacja réznych form transportu zbiorowego,
organizacyjne i informacyjne.

104) Niewystarczajgce skoordynowanie ustug przewozu zbiorowego do potrzeb oséb
dojezdzajacych do pracy.

105) Przestarzaty tabor transportu zbiorowego w kursach lokalnych u czesci
przewoznikdw.

Dziedzictwo kulturowe

106) Niewystarczajgce zachowanie i kultywowanie dziedzictwa kulturowego
W powiecie.

107) Niewystarczajgca promocja i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
w ofercie turystycznej.

108) Niewystarczajgca promocja i wsparcia lokalnych twoércow i artystow.

109) Staba komunikacja i wspotpraca podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury
i dziedzictwa kulturowego.

Gospodarka nieruchomosciami

110) Nieprawidtowy roztég dziatek, rozdrobnienie, niekorzystne uksztattowanie
dziatek.

111) Znaczaca liczba pustostandw.

112) Wysoki koszt nieruchomosci dla inwestordow lokalnych chcgcych powiekszyé swéj
stan posiadania (nieruchomosci sg sprzedawana dla oséb spoza powiatu).

Gospodarka wodna

113) Wystepujgce skutki deficytu zasobdw wodnych.
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114) Niewystarczajgca infrastruktura zaopatrzenia mieszkancéw w sie¢ wodociggowa
oraz kanalizacyjna.

115) Przypadki prowadzenie inwestycji budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje
zaburzenie stosunkéw wodnych (gtéwnie prywatnych inwestoréw).

116) Niewystarczajgca liczba zbiornikéw retencyjnych.

Ochrona srodowiska i przyrody

5.

117) Duza skala nieprawidtowego pozbywania sie odpaddéw przez mieszkancow,
turystow i gosci — duza liczba dzikich wysypisk.

118) Niski poziom egzekwowania przepiséw wobec podmiotéw oraz oséb fizycznych
nielegalnie pozbywajgcych sie sciekdéw bytowych i odpaddéw.

119) Wysoka konfliktogennos¢ w kwestii ochrony przyrody w relacjach pomiedzy
mieszkaricami, jednostkami administracji publicznej oraz organizacjami
pozarzagdowymi w szczegdlnosci zajmujacymi sie kwestiami form ochrony
przyrody.

Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne rozwoju Powiatu Leskiego w obszarach:
rozwoju spotecznego, gospodarki, infrastruktury, srodowiska i przestrzeni

Na podstawie przeprowadzonych analiz zidentyfikowano czynniki sprzyjajgce (mocne strony

Powiatu i szanse w otoczeniu Powiatu) oraz niesprzyjajgce (stabosci Powiatu i zagrozenia

w otoczeniu Powiatu) w sferze gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalno-przestrzenno-

srodowiskowej Powiatu. Identyfikacja dokonana zostata odrebnie dla czynnikéw rozwojowych

wewnetrznych (mocne strony i stabosci), odnoszacych sie do Powiatu, (na ktére Powiat

w duzym stopniu moze wptywaé) oraz czynnikdw rozwojowych zewnetrznych (szanse

i zagrozenia) odnoszacych sie do otoczenia Powiatu, (na ktére Powiat nie moze wptywac lub

moze wptywad tylko w bardzo ograniczonym stopniu).

Ponizsza analiza SWOT obejmuje:

Mocne strony powiatu, tj. uwarunkowania wewnetrzne (endogeniczne), czyli elementy
rzeczywistosci majacych pozytywny charakter z punktu widzenia jego przysztego
rozwoju.

Stabych stron powiatu tj. uwarunkowan wewnetrznych o negatywnym charakterze.
Szans, tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) sprzyjajacych rozwojowi. Jako
szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktérych Zrédita lezg poza obszarem
powiatu lub poza zakresem kompetencji wtadz publicznych dziatajgcych na jego
obszarze.

Zagrozen, tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) niesprzyjajgcych
rozwojowi. Jako zagrozenia uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktorych zrédta lezg
poza obszarem powiatu lub poza zakresem kompetencji wtfadz publicznych
dziatajgcych na jego obszarze.
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Tabela 3. Analiza SWOT

Mocne strony

Rozwoj spoteczny

+

+ + + + o+ + o+

+ o+

+ o+

+ 4+ + + + + ++

+ + + + + o+

Dostepnos¢ do oferty szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Dobrze wyposazone jednostki ratowniczo-gasnicze.

Sprawnosc stuzb ochrony przeciwpozarowe;j.

Istniejgce zaplecze instytucjonalne kultury, realizujgce szereg dziatan na rzecz
mieszkanncOw oraz rosngce zainteresowanie udziatem w kulturze wsréd mieszkancow.
Rozwijajaca sie dziatalno$é i wspdtpraca samorzaddéw powiatu w sferze kultury.
Istniejgce Liceum Sztuk Plastycznych.

Zabytkowy Zamek Kmitéw w Lesku.

Istniejgce zaplecze instytucjonalne sportu i rekreacji oraz rosngce zainteresowanie
mieszkanncow ofertg obiektéw sportowych.

Powstanie hali sportowej przy liceum ogdlnoksztatcgcym w Lesku.
Wielofunkcyjne boisko sportowe przy Zespole Szkét Technicznych i Artystycznych
w Lesku.

Kompleks sportowy z basenem.

Infrastruktura do uprawiania sportéw w tym zimowych: Warnkowa, Bystre, Weremien,
Kalnica.

Zasoby dziedzictwa kulturowego.

Istniejgca infrastruktura sportowo rekreacyjna.

Rozwiniety, zintegrowany potencjat instytucjonalny systemu pomocy spoteczne;j.
Dziatalno$¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej.

Dziatalnos$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;j.

Funkcjonujacy Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

Funkcjonujgcy Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Funkcjonujacy Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej.

Prowadzona promocja i edukacja zdrowego stylu zycia przez gminy i powiat.
Dobry poziom rehabilitacji zdrowotnej.

Potencjat laboratorium i wyposazenia szpitalnego udostepniany spoteczenstwu.
Rosngcy poziom poczucia bezpieczenstwa obywateli.

Mata ilo$¢ zdarzen zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa.

Oferta wsparcia dla 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci.

Gospodarka

+ + + + + + o+

Dostepnosé na rynku pracy pracownikdw zagranicznych.

Istniejgcy potencjat bezrobotnych na rynku pracy.

Duza liczba sklepéw dyskontowych.

Potencjat do rozwoju zielonej energii.

Walory przyrodnicze Powiatu.

Duza liczba terendw lesnych i rolnych.

Nieuprawiane grunty rolne sg w stosunkowo dobrej kondycji (nie sg zalesiane).
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+ o+

Dobre warunki do prowadzenia gospodarstw ekologicznych z produkcjg na potrzeby
wfasne i towarowe.

Unikatowe, cenne przyrodniczo i gospodarczo gatunki drzew w zasobach lesnych (m.in.
Jawor, buk, jodta).

Bardzo wysoka lesistos¢ powiatu.

Istniejgcy potencjat przetwdrstwa drewna.

Istniejgcy stan i uwarunkowania rozwoju funkcji turystycznej, w tym walory
przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe.

Duza dostepnosc i bogata oferta terendw lesnych i obiektow turystycznych na
terenach lesnych dla turystyki.

Atrakcyjna oferta edukacyjna laséw panstwowych na terenie powiatu.

Historyczny potencjat hasta Powiat Leski Kraina Szybowisk.

Istniejgce partnerstwa ponadlokalne, umozliwiajgce wspdtprace i realizacje dziatan
rozwojowych.

Infrastruktura, srodowisko i przestrzen

+

+ o+ + 4

+ + + +

+

Duza liczba obiektow zabytkowych.

Bogactwo fauny i flory powiatu.

Duze zalesienie terenu powiatu, bioréznorodnosc.

Duzy udziat terenéw Natura 2000.

Uwarunkowania przyrodnicze i sSrodowiskowe sprzyjajgce rozwojowi funkgji
turystycznej i rekreacyjne;j.

Piekne krajobrazowo i widokowo, czesto dziewicze potozenie dziatek i nieruchomosci.
Mozliwos¢ regulacji poziomu wdd za pomocg istniejgcych zapdr Solina — Myczkowce.
Podpisana trzyletnia umowa z przewoznikami na obstuge kurséw pasazerskich.
Wielokulturowos¢, réoznorodnos$é wyznan religijnych wzbogacajgcych dziedzictwo
kulturowe.

Przygraniczne pofozenie powiatu.

Stabe strony

Rozwoj spoteczny

Zmniejszajaca sie liczba matzenstw i dzietno$é rodzin.

Niski wskaznik przyrostu naturalnego.

Niewystarczajgce srodki finansowe na ochrone zdrowia.

Deficyty finansowe i kadrowe w stuzbie zdrowia. Zta kondycja finansowa Szpitala

w Lesku.

Ograniczona oferta ustug/procedur medycznych w Szpitalu w Lesku (brak niektérych
koniecznych oddziatéw np. ginekologicznego).

Niska dostepnos¢ do kadr opieki zdrowotnej i braki specjalistéw w zakresie ochrony
zdrowia.

Spadek liczby uczniéw szkot Srednich.

Zrdznicowany poziom dostepnosci do opieki przedszkolnej.

Istniejgce deficyty w zakresie dostepnosci obiektéw publicznych dla oséb
defaworyzowanych, w tym dot. infrastruktury oraz przygotowania organizacyjno-
kadrowego.

Znaczace zjawisko migracji cztonkdw rodzin skutkujgce rozpadem rodziny.
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Gospodarka

Wysoki stopien depopulacji.

Niski wskaznik przyrostu naturalnego.

Stosunkowo niski poziom zamoznosci mieszkarncow.

Brak duzych zaktadéw przemystowych.

Degradacja matych placéwek handlowych ze wzgledu na duzg liczbe sklepéw
dyskontowych.

Brak reprezentacji przedsiebiorcéw/brak samorzgdu gospodarczego.

Brak organizacji skupiajgcej uczestnikdw branzy turystyczne;j.

Stabos¢ i niski poziom konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

Zrdznicowanie rozwoju ekonomicznego przestrzeni Powiatu.

Niska zdolnos¢ budzetu Powiatu do finansowania dziatan rozwojowych w oparciu
o $rodki wtasne.

Niski poziom intensywnosci ruchu turystycznego (niewystarczajgco wykorzystany
potencjat turystyczny Powiatu).

Nierdwnomierne rozfozenie atrakcji i oferty turystycznej w powiecie.
Nierozpoznawalna wizerunkowo marka Powiatu Leskiego.

Istniejgca sie¢ drogowa o niskim standardzie i stabej przepustowosci.
Niewydolnos¢ struktury sieci drogowej w okresie sezonu i naptywu turystow.
Brak alternatywy drogowej dla drogi krajowej 28 i wojewddzkiej 893, 894, 895 — to
wywotuje korki i wydtuza i utrudnia dojazd do Bieszczad — powoduje to rowniez
rezygnacje z pobytu w Bieszczadach dla czesci turystow — utrudnia to zycie i
funkcjonowanie mieszkaricom powiatu.

Brakuje alternatywnej dla drogowej komunikacji — brakuje czynnych linii kolejowych.

Niski standard wiekszosci drég na terenie powiatu.

Stabo rozwiniete specjalizacje produkcji rolne;j.

Zmniejszajgca sie liczba hodowcdéw zwierzat.

Nastepuje postepujgce jatowienie gruntéw nieuprawianych rolniczo.

Duze rozdrobnienie wtasnosci gruntow rolnych.

Niskotowarowa i zanikajgca produkcja rolna.

Ograniczenia rozwoju matych gospodarstw rolnych wynikajgce m.in. z braku
mozliwosci zwiekszenia swojego areatu.

Niskie zainteresowanie matych gospodarstw rolnych powiekszeniem swojego areatu.

Trudnosci w zatrudnianiu sie mieszkaricéw na obszarach wykluczonych
komunikacyjnie.

Mato atrakcyjny rynek pracy — niski poziom wynagrodzen.
Sezonowos¢ zapotrzebowania na pracownikéw.

Ukryte bezrobocie — znaczacy udziat szarej strefy.

Infrastruktura, Srodowisko i przestrzen

Niewystarczajgcy stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej i wodociggowej.

Wysoki koszt budowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ze wzgledu na duze
rozproszenie zabudowy oraz gorskie i podgorskie uksztattowanie terenu.

Niski udziat odpadow zbieranych selektywnie w relacji do ogétu odpadow.
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Nieuregulowany stan prawny granic i nieruchomosci gruntéw pod drogami
powiatowymi.

Brak dostepu powiatu do drég szybkiego ruchu.

Wysokie koszty finansowania budowy/przebudowy i remontu drég wynikajgce

z niekorzystnego uksztattowania terenu i niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych
na utrzymanie drég powiatowych i infrastruktury drogowe;.

Brak szybkiej kolei miedzy Powiatem Leskim a Rzeszowem i Warszawa.

Zbyt wolny proces wymiany taboru transportu zbiorowego w kursach lokalnych.

Niski stopien uzbrojenia w infrastrukture techniczng na duzej czesci terenu w powiecie
(niepetne).

Wysoki koszt nieruchomosci dla inwestoréw lokalnych chcacych powiekszy¢ swoj stan
posiadania (nieruchomosci sg sprzedawane osobom spoza powiatu oferujgcym
wysokie ceny).

Szanse

Gospodarka

+

+

+

+ + + + + +

Wdrazanie zasad gospodarki o obiegu zamknietym, ktére wptywac bedzie na obnizenie
ilosci wytwarzanych odpadow.

Realizacja skoordynowanych dziatah rozwojowych w wymiarach funkcjonalnych,
umozliwiajgca lepsze wykorzystanie atutdw przestrzennych, gospodarczych,

np. w wymiarze turystycznym.

Dostep do srodkéw zewnetrznych na dalszy rozwdj i modernizacje regionu, w tym
m.in. w ramach funduszy europejskich na lata 2021-2027.

Dalszy rozwdj i wzrost innowacyjnosci i wsparcie dla przedsiebiorcow w tym zakresie,
pozwalajgce zachowad i wzmocni¢ konkurencyjnos¢ gospodarki kraju.

Wzrost popytu na ustugi i produkty czasu wolnego, rozwaj turystyki, ktory sprzyjaé
bedzie konkurencyjnosci gospodarki na terenie Powiatu Leskiego.

Trwajacy proces transformacji energetycznej/weglowej, ktérego skutkiem bedzie
rozwadj innowacyjnej i zielonej gospodarki.

Upowszechnianie sie modelu pracy zdalnej.

Pojawiajacy sie na rynku pracy migranci (mozliwos¢ uzupetniania luki kadrowej).
Zmieniajace sie trendy w turystyce — réznicowanie potrzeb.

Rosngce zapotrzebowanie na krajowa oferte turystyczna.

Istniejgca lokalna organizacja turystyczna w Sanoku.

Rozwdj OZE.

Rozwaj spoteczny

+

+

Modernizacja systemu opieki zdrowotnej i zwiekszenie naktadéw na opieke zdrowotng
w budzecie kraju, co przyczyni sie do poprawy dostepnosci i jakosci ustug medycznych.
Naptyw migrantéow do Polski, w tym obywateli paniistw trzecich, ktéry wspieraé bedzie
konkurencyjnos¢ rynku pracy.

Rozwdj alternatywnych form ksztatcenia, w tym ksztatcenia domowego, ktdre sg

w stanie odcigzy¢ stacjonarng edukacje.

Dostepnos¢ zewnetrznych srodkow finansowych na szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji, wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Infrastruktura, Srodowisko i przestrzen

+
+
+

+ + 4+ +

+ o+

Szybkie zmiany technologiczne utatwiajgce funkcjonowanie we wszystkich obszarach
zycia spotecznego i indywidualnego.

Wymagania krajowe dotyczgce tworzenia programéw wsparcia senioréw i oséb

z niepetnosprawnoscia.

Zewnetrzne Srodki finansowe, w tym z UE, m.in. na inwestycje srodowiskowe.

Rozwdj rozwigzan zwigzanych z cyfryzacjg w instytucjach publicznych.

Wsparcie i rozwdj odnawialnych Zzrédet energii oraz dla dziatan na rzecz jakosci
powietrza atmosferycznego, ktérych skutkiem bedzie poprawa jakosci powietrza na
terenie Powiatu.

Promocja i rozwdj ekologicznych form transportu, w tym transportu zbiorowego.
Popularyzacja wykorzystywania odnawialnych Zzrédet energii.

Dynamiczny rozwoj technologii teleinformatycznych.

Dostepnos¢ doptat z rzgdowego Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowego (FRPA)
do transportu zbiorowego.

Istniejgca sie¢ kolejowa obejmujgca réwniez Powiat Leski.

Gotowos¢ wspodtpracy partnerdw transgranicznych i innych z podmiotami publicznymi,
prywatnymi i pozarzgdowymi powiatu.

Zagrozenia

Gospodarka

Rozwaj spoteczny

Nadmierne regulacje krajowe i unijne.

Drenaz zasobow ludzkich przez wieksze lub bardziej konkurencyjne osrodki i regiony,
skutkujgcy odptywem migracyjnym, w szczegdlnosci oséb mtodych.

Niekorzystne procesy demograficzne — zmniejszajgcy sie odsetek osdb w wieku
produkcyjnym.

Wzrost cen/inflacja wptywajaca na spadek wartosci dochodow, w szczegdlnosci
odczuwalna w przypadku regiondéw i grup spotecznych o nizszych wynagrodzeniach.
Brak rozwigzan systemowych w edukacji zawodowej.

Nieprzyjazne procedury rozliczania srodkow wsparcia.

Dostepnos¢ doptaty w rolnictwie dla tzw. nieaktywnych rolnikéw/posiadaczy gruntéw
rolnych.

Regulacje ogdlne w zakresie przetargdw wptywajgce na nadmierne wykluczanie
matych, lokalnych podmiotéw oraz stagnacja cen ustug lesnych w sytuacji utrzymujacej
sie inflacji.

Brak strategii gospodarowania populacjami duzych drapieznikow w skali kraju,

a w szczegolnosci Powiatu Leskiego.

Kurczacy sie rynek pracy dotyczgcy kontraktacji prac z zakresu ustug lesnych (brakuje
ludzi).

Zmniejszajgca sie optacalnosé ustug lesnych.

Rozbudowany system pomocy socjalnej powoduje hamowanie aktywnosci zawodowej.

Nadmierne obcigzenie ucznidw programem nauczania.
Zalew bodzZcow informacyjnych powodujgcy dezorientacje wsrdd ludzi mtodych.
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Zbyt mata dysproporcja pomiedzy Swiadczeniami socjalnymi a minimalnymi
wynagrodzeniami za prace wynikajgce z regulacji krajowych.

Zbyt niskie kontrakty NFZ w stosunku do potrzeb.

Brak szkoét ksztatcgcych kadry pomocy spoteczne;j.

Niekorzystne trendy stylu zycia i posiadania rodziny.

Zbyt niskie finansowanie z PFRON w stosunku do potrzeb.

Brak rozwigzan systemowych wspierajgcych wspétprace oswiaty, stuzby zdrowia

i pomocy spotecznej.

Zjawiska ograniczajgce aktywnosé ekonomiczng mieszkarncédw, zwigzane m.in. ze
starzeniem sie spoteczenstwa, potrzebg pogodzenia opieki nad osobami zaleznymi,
przy jednoczesnym kurczeniu sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, odptywem
migracyjnym mtodych.

Duze oczekiwania odnos$nie wzrostu wynagrodzen, ktére ksztattowaé beda decyzje
dot. zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci oséb mtodych.

Nowe zadania i wytyczne rzgdowe nieuwzgledniajgce mozliwosci JST (zasoby ludzkie
i finansowe).

Zbyt duza biurokratyzacja w stuzbie zdrowia i pomocy spotecznej.
Niewystarczajace srodki finansowe na wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia

i wykluczonych spotecznie i ekonomicznie

Infrastruktura, Srodowisko i przestrzen

Zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, w tym szczegdlnie zwigzane z deficytem
wody.

Niekorzystny bilans wody, pogtebiany przez zanieczyszczenie wéd powierzchniowych
oraz niekorzystne prognozy klimatyczne i hydrologiczne dla kraju.

Wzrost zapotrzebowania na lokalne zasoby srodowiska, w tym zasoby mineralne

i wode, co zwigzane jest z intensywnym rozwojem inwestycyjnym kraju.

Ograniczona mozliwos¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na ochrone
zabytkow.

Trudnos¢ w stosowaniu uregulowan w zakresie ochrony srodowiska i gospodarowania
odpadami ze wzgledu na ich liczbe, niespdjnosé i ich zmiennosé.

Trudna, dtugotrwata i skomplikowana procedura przygotowania i realizacji inwestycji
na obszarach objetych formami ochrony przyrody.

Wysokie koszty inwestycji w instalacje OZE.

Rosngce ceny surowcow energetycznych.

Dtugotrwate, skomplikowane i kosztowne procedury regulacji stanu prawnego
nieruchomosci pod drogami powiatowymi.

Niepewnos¢ przysztych doptat z rzgdowego Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowego (FRPA) do transportu zbiorowego po roku 2028.

Obawy potencjalnych gosci i turystow zwigzane z pobytem ze wzgledu na zagrozenie ze
strony duzych drapieznikow.

Centralne, bez konsultacji narzucanie powierzchniowych form ochrony przyrody.

Zrédfto: opracowanie wtasne
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Koncepcja Strategii Rozwoju

1. Struktura koncepcji Strategii
Drzewo celow i kierunkéw rozwoju/dziatarn Powiatu Leskiego.

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 zostaty
wypracowane na podstawie podsumowania wynikéw diagnozy oraz wynikéw spotkan
warsztatowych z udziatem gtdwnych interesariuszy Strategii.

Cele i kierunki dziatain Strategii sg prezentowane w formie drzewa, odrebnie w trzech
obszarach: gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym (obejmujgcym réwniez srodowisko
i kwestie przestrzenne).

Rysunek 2. Drzewo celdéw i kierunkdéw dziatan Strategii

Wizja i misja
Obszar: rozwoj Obszar: Obszar: infrastruktura,
spoteczny gospodarka $rodowisko i przestrzen
] o !
Cele strategiczne L Cele strategiczne Cele strategiczne
s e
’ Cele operacyjne Cele operacyjne Cele operacyjne

’ Kierunki dziatan Kierunki dziatan Kierunki dziatar

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla kazdego 1z trzech obszaréw zostaty opracowane cele strategiczne stanowigce
uszczegoétowienie wizji. Cele okreslajg rezultaty o zasadniczym znaczeniu w dtugiej
perspektywie czasu oraz kierunkujg dziatania na rzecz rozwoju Powiatu. Cele strategiczne
zwigzane sg z decyzjami dotyczacymi utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobdw
i potencjatow Powiatu. Cele strategiczne sg dalej dekomponowane na cele operacyjne oraz
kierunki dziatan.

2. Wizja rozwoju Powiatu Leskiego

Wizja przedstawia pozgdany obraz w danym okresie. Jest ona opisem wizerunku Powiatu
w odlegtej przysztosci, przy zatozeniu wystgpienia korzystnych uwarunkowan. Wizja jest
,fotografig” stanu i sytuacji Powiatu w danym punkcie czasu w przysztosci. Jest to koncepcja,
ktora powinna by¢ motywujaca dla wtadz Powiatu, instytucji tu funkcjonujgcych, podmiotow
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gospodarczych i przede wszystkim, dla mieszkaicow — okresla ona pozytywny stan
w przysztosci, siegajgcej nawet poza 2034 rok, ale uwzglednia lokalne uwarunkowania
i mozliwosci. Ukierunkowana jest prognostycznie, okresla ogdlny stan docelowy w koncepcji
strategii, do ktérego zmierza Powiat - wskazuje generalny kierunek jego rozwoju.

Jak wczedniej wspominano Strategia Rozwoju Powiatu stanowi dokument o charakterze
ciggtym, ktory w sposdb ewolucyjny odpowiada na zmieniajace sie uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, S$rodowiskowo-klimatyczne, na potrzeby mieszkancéw oraz mozliwosci
wynikajgce z dostepnych zrédet finansowania.

Wizja porzadkuje obraz przysztosci Powiatu, wyznacza ramy, w ktérych ma by¢ realizowana
strategia oraz stanowi wzorzec okreslajgcy tozsamosé Powiatu. Ponizej prezentowana jest
wizja rozwoju Powiatu Leskiego do 2034 roku.

Powiat Leski do roku 2034:

@ e To obszar charakteryzujacy sie dobrze rozwinietym kapitatem spotecznym —

wysoki poziom wzajemnego zaufania mieszkancodw oraz zaufania do instytucji

%}@ publicznych, a takze ugruntowana kultura wspotpracy sprzyjajg petnemu
wykorzystaniu potencjatu rozwojowego Powiatu.

‘\ fp‘ e To obszar wspierajacy innowacyjnosc i przedsiebiorczos¢, oferujacy sprzyjajace
{F’?‘?} otoczenie dla rozwoju inwestycji, ze sprawnymi instytucjami, zwtaszcza

A@;‘ Starostwem Powiatowym, w zakresie pozyskiwania prorozwojowych funduszy
o« " wm zewnetrznych.

e To obszar o rozwinietej infrastrukturze turystycznej i bogatej ofercie atrakcji — od
waloréw przyrodniczych, poprzez dziedzictwo kulturowe i zabytki, po unikalne
wydarzenia i tradycje — ktdre nadajg turystyce coraz wieksze znaczenie

gospodarcze.
e To obszar czystych rzek i zbiornikdw wodnych (Zalew Myczkowce, Zalew Solina),
sprzyjajacy rozwojowi turystyki i rekreacji wodnej, wzbogacajacy oferte

wypoczynku dla mieszkancow i odwiedzajacych.

e To obszar z rozwinietg infrastrukturg techniczng i spoteczng, ktéra odpowiada na
rosngce potrzeby mieszkancéw i wspiera petniejsze wykorzystanie potencjatu
gospodarczego Powiatu.

e To obszar z rozwinietg infrastrukturg techniczng i spoteczng, ktéra wspiera
dostepnosc¢ komunikacyjng i cyfrowa.

e To obszar, w ktérym systematyczna poprawa warunkéw zycia, wysoki poziom
i dostepnos¢ ustug bytowych (w tym opieki zdrowotnej, profilaktyki i polityki
senioralnej) oraz rozwaj lecznictwa uzdrowiskowego tworzg sprzyjajgce warunki
do zycia i rozwoju dla oséb w kazdym wieku.
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e To obszar budujacy przyjazne srodowisko zycia poprzez poprawe jakosci
otoczenia i adaptacje do zmian klimatycznych, w ktérym rosnaca swiadomosc
ekologiczna mieszkancow sprzyja utrzymaniu czystego Srodowiska i atrakcyjnosci
przyrodniczej, a wykorzystanie OZE — w tym elektrowni wodnych Solina
i Myczkowce — zapewnia czystg, odnawialng i bezemisyjng energie.

Wizja stanowi projekcje pozadanego stanu, do ktérego powinny doprowadzi¢ podjete dziatania
realizacyjne, wynikajgce z przyjetych w strategii celéw strategicznych i kierunkédw dziatan
w perspektywie do 2034 roku. Wizja zostata opracowana na podstawie wynikdw prac
warsztatowych prowadzonych z udziatem przedstawicieli interesariuszy. Przy jej redagowaniu
wykorzystano rowniez niektdre zapisy z poprzedniej Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego, ktére
nie stracity swej aktualnosci, a powinny zdaniem uczestnikdow prac mie¢ swojg kontynuacje.

Wizja wypracowana w poprzednim okresie planistycznym opierata sie na zatozeniach
dtugofalowego rozwoju opartego na zrownowazonym wykorzystaniu lokalnych zasobodw,
wzmacnianiu tozsamosci spotecznosci lokalnej oraz podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.
W obecnym dokumencie dazymy do zachowania ciggtosci tych celéw, jednoczesnie
dostosowujac kierunki dziatan do nowych wyzwan i trendéw rozwojowych. Podejscie to
pozwala na budowanie spdjnej i konsekwentnej polityki rozwoju Powiatu, wzmacniajgcej jego
potencjat oraz zapewniajgcej trwato$¢ dziatan podejmowanych w interesie mieszkancow
i przysztych pokolen.

3. Misja Powiatu Leskiego

Misja stanowi syntetyczng deklaracje okreslajgcg najwyzszego poziomu cel, najogdlniejszg
koncepcje dziatania. W strategii tworzonej z wudziatem partneréw spotecznych,
instytucjonalnych i gospodarczych, misja okresla tez wspdlne zobowigzania wobec przysztosci.
Osiggnieciu misji stuzg cele strategiczne, w ramach ktérych zaprojektowano interwencje
w trzech sferach: spotecznej, srodowiskowo-klimatycznej i przestrzennej, oraz gospodarczej
i promocji. Podobnie jak w przypadku formutowania wizji, przy redagowaniu misji
wykorzystano rowniez niektdre zapisy z poprzedniej strategii, ktére nie stracity swej
aktualnosci i powinny mie¢ swojg kontynuacje.

Misja Powiatu Leskiego do 2034 roku:

Powiat Leski potozony na obszarze Bieszczadow i Gor Sanocko-Turczariskich, to miejsce
zapewniajgce dobre warunki zycia, o innowacyjnym i zrdwnowazonym rozwoju spotecznym,
kulturowym, gospodarczym, przyjazne unikalnemu srodowisku naturalnemu, nastawione na
partnerskq wspotprace z gminami wchodzgcymi w jego sktad, z podmiotami lokalnymi,
otwarte na inwestycje w zakresie rozwoju turystyki i innych gateziach gospodarki oraz wysokiej
jakosci ustug w lecznictwie uzdrowiskowym i w turystyce.
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4. Drzewo celow i kierunkéw rozwoju/dziatan Strategii

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 zostaty
wypracowane w ramach spotkan warsztatowych z udziatem gtdwnych interesariuszy Powiatu.

Cele i kierunki dziatan sg prezentowane w formie drzewa, odrebnie w trzech obszarach:

gospodarczym, spotecznym i infrastrukturalnym (obejmujgcym réwniez srodowisko i kwestie

przestrzenne).

Rysunek 3. Cele strategiczne Powiatu

4 . N
Obszar rozwoju spotecznego

Cel strategiczny I:

Poprawa warunkdéw zycia i pracy w powiecie,
sprzyjajgcych zatrzymaniu mieszkancéw i
przycigganiu nowych.

Obszar gospodarka
Cel strategiczny Il

Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
gospodarczej Powiatu Leskiego.

\. J

\ J

/ Infrastruktura, sSrodowisko i przestrzen \
Cel strategiczny llI:

Dobry stan utrzymania infrastruktury technicznej liniowej i punktowej Powiatu.
Cel strategiczny IV:

Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna obszaréw zamieszkatych oraz waznych gospodarczo na
terenie Powiatu.

Cel strategiczny V:

Budowanie przyjaznego Srodowiska zycia poprzez poprawe jakosci Srodowiska i adaptacje do

\ zmian klimatycznych. /

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej prezentowane sg drzewa celdw i kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego

na lata 2025-2034 w uktadzie tabelarycznym.
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Tabela 4. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan w obszarze rozwoju spotecznego

Cel strategiczny

1. Poprawa warunkdw zycia i pracy w powiecie, sprzyjajacych zatrzymaniu mieszkancow i przycigganiu nowych.

Cele operacyjne i kierunki dziatan

Zakres obszaru: kapitat spoteczny

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.1. Wzmocnienie tozsamosci
mieszkancow z Powiatem poprzez
skuteczng promocje i podniesienie
jakosci ustug publicznych.

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.

Prowadzenie promocji roli, zadan i dziatan realizowanych przez powiat na rzecz mieszkaricéw.
Poprawa jakosci obstugi klienta w instytucjach publicznych.

Prowadzenie statego doskonalenia zawodowego pracownikdéw instytucji publicznej, w tym

w zakresie obstugi klienta.

1.1.4. Dostosowywanie form obstugi klienta do jego potrzeb.
1.1.5. Poprawa dostepnosci do obiektéw uzytecznosci publicznej w zakresie dostepnosci.
1.2. Rozwijanie wspdtpracy podmiotow 1.2.6. Podejmowanie dziatan na rzecz integracji i koordynacji dziatan organizacji pozarzagdowych -
z sektoréw NGO, publicznego inicjowanie kontaktow organizacji, stowarzyszen w celu wymiany doswiadczen (sieciowanie
i prywatnego kontaktéw, w tym w ramach powiatowej rady pozytku publicznego).
1.2.7. Organizowanie spotkan organizacji pozarzagdowych z terenu Powiatu Leskiego poswieconych

dostepowi do réznych form wsparcia i mozliwosciach pozyskania srodkéw.

1.2.8. Zabezpieczanie sSrodkéw finansowych na zadania zlecone dla organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze sportu, kultury, edukacji (w ramach konkurséw).
1.2.9. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia wspotpracy podmiotéw z sektoréw NGO, publicznego
i prywatnego
1.3. Zwiekszenie poziomu wiaczenia 1.3.1. Zwiekszanie dostepnosci do ustug opiekunczych dla oséb w wieku senioralnym.
spotecznego osdb w wieku 1.3.2. Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb w wieku senioralnym.
senioralnym 1.3.3. Wspieranie integracji miedzypokoleniowej z wykorzystaniem potencjatu ludzi w wieku senioralnym

(ich wiedzy, doswiadczenia, madrosé zyciowej i pozytywnej postawy).

Zakres obszaru: kapitat ludzki, edukacja

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.4. Rozwdj oferty edukacyjnej
i inwestycyjnej powiatu celem
ograniczenia odptywu ludzi mtodych

1.4.1.

1.4.2.

Prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia preferencyjnych warunkéw inwestowania na terenie
powiatu i tworzenia nowych miejsc pracy.
Prowadzenie dziatan na rzecz podniesienia jakosci i atrakcyjnosci edukacji w powiecie.
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z powiatu wynikajgcego z braku
perspektyw zatrudnienia i rozwoju

1.4.3.

1.4.4.
1.4.5.

1.4.6.
1.4.7.
1.4.8.

Zintensyfikowanie adresowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych oferty edukacyjnej
powiatu.

Wdrazanie systemu benefitoéw zachecajgcych do podejmowania pracy w zawodach deficytowych.
Tworzenie warunkéw do tworzenia zaktadéw pracy chronionej — tworzenie zaktadu pracy
chronionej.

State doposazanie w pomoce i sprzet dydaktyczny szkot.

Rozwijanie oferty doradztwa zawodowego dla mtodziezy.

Zwiekszanie wspodtpracy szkot z lokalnymi pracodawcami.

Zakres obszaru: Promocja i ochrona zdrowia

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.5. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug

zdrowotnych w powiecie.

1.5.1.
1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.
1.5.5.
1.5.6.

Podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszenia zadtuzenia szpitala powiatowego.

Prowadzenie statego doskonalenia zawodowego pracownikéw stuzby zdrowia, w tym w zakresie
obstugi pacjenta.

Pozyskiwanie deficytowych specjalistow branzy medycznej.

Podejmowanie dziatan na rzecz uruchomienia ZOL w powiecie.

Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia miejsc opieki hospicyjnej i paliatywnej.

Pozyskiwania specjalistow z zakresu zdrowia psychicznego w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy
(m.in. psychiatrow, terapeutow).

Zakres obszaru: Pomoc spoteczna, wspieranie oséb z

niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.6. Zwiekszenie dostepu do rdéznych 1.6.1. Zwiekszenie liczby miejsc w domach pomocy spotecznej na terenie powiatu.
form opieki i ustug spotecznych. 1.6.2. Prowadzenie wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci.

1.6.3. Zwiekszenie jakosci ustug w placéwkach dla oséb doznajgcych przemocy domowe;.
1.6.4. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do miejsc w pieczy zastepcze;j.
1.6.5. Tworzenie warunkéw dla powstania zaktadéw aktywnosci zawodowe;j.
1.6.6. Tworzenie warunkoéw dla powstania centréw integracji spotecznej.
1.6.7. Uruchomienie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

1.7. Poprawa dostepnosci przestrzeni 1.7.1. Utatwianie dostepu do pomocy specjalistycznej (w tym prowadzenia diagnoz i terapii, wsparcia

publicznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami
i szczegdlnymi potrzebami.

psychologicznego oraz wyposazenie w specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny).
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1.7.2.

1.7.3.
1.7.4.
1.7.5.

Likwidacja barier architektonicznych, technicznych, komunikacyjno-informacyjnych icyfrowych
w celu zwiekszenia dostepnosci obiektéw i przestrzeni publicznych dla osdb z niepetnosprawnoscia i
szczegblnymi potrzebami.

Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia zaktadéw pracy chronionej.

Zwiekszenie dostepnosci asystentdw osobistych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Tworzenie miejsc pracy dostosowanych do réznych niepetnosprawnosci.

Zakres obszaru: Polityka prorodzinna

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.8. Wzmocnienie polityki prorodzinnej 1.8.1. Organizowanie i promowanie wydarzen adresowanych do rodzin.
na terenie Powiatu. 1.8.2. Wspieranie dziatan na rzecz zaspokojenia potrzeb opieki nad dzieckiem do lat 3.
1.8.3. Opracowywanie dtugoterminowej polityki demograficznej powiatu.
1.8.4. Wspodtpraca Powiatu z gminami na rzecz wspierania rodzin w szerokim rozumieniu.
1.8.5. Tworzenie warunkéw przyjaznych i bezpiecznych dla osiedlania sie mtodych rodzin.
1.8.6. Promowanie Powiatu jako miejsca przyjaznego dla osiedlania sie mtodych rodzin.
Zakres obszaru: kultura, kultura fizyczna
Cele operacyjne Kierunki dziatan
1.9. Wzmocnienie atrakcyjnosci 1.9.1. Tworzenie i prowadzenie wspdlnego kalendarza wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych na
kulturalnej powiatu. terenie powiatu.
1.9.2. Prowadzenie wspélnych dziatan promocyjnych wydarzen kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych na
terenie powiatu.
1.9.3. Prowadzenie dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu Zamku Kmitéw.
1.9.4. Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego w ofercie kulturalnej
i turystycznej.
1.9.5. Prowadzenie dziatan wspierajacych stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego, lokalnego
rzemiosta oraz gingcych zawodow.
1.9.6. Promowanie dziedzictwa kulturowego (w tym dziedzictwa wielokulturowego) wsréd réznych grup

wiekowych mieszkarncdw oraz wsréd turystow.

1.10. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci
oferty sportowo-rekreacyjnej oraz

1.10.1.
1.10.2.

Zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci oferty zajec pozalekcyjnych.
Zwiekszanie atrakcyjnosci i jakosci oferty czasu wolnego dostosowanej do potrzeb i zainteresowan
réznych grup wiekowych mieszkancow.
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sportowych zaje¢ pozalekcyjnych
W powiecie.

1.10.3.

1.10.4.

1.10.5.

Prowadzenie dziatan na rzecz lepszego wykorzystania istniejgcego zasobu infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w tym zintensyfikowanie wspétpracy kadry zarzadzajacej.

Wspodtpraca z samorzgdami gmin przy rozwijaniu ogélnodostepnej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej zgodnie z potrzebami srodowiska lokalnego i turystow.

Pozyskiwanie iszkolenie trenerdw i instruktoréw aktywnosci ruchowej z odpowiednim
przygotowaniem.

Zakres obszaru: Porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.11. Poprawa poziomu bezpieczeristwa
mieszkancow Powiatu i os6b
przyjezdnych.

1.11.1.
1.11.2.

1.11.3.

1.11.4.

1.11.5.

1.11.6.

1.11.7.

1.11.8.

1.11.9.

Budowa infrastruktury stuzgcej skutecznej ochronie ludnosci (schrony i miejsca ukrycia).
Wykorzystywanie najnowszych technologii informacyjno-komunikacyjnych w tgcznosci miedzy
instytucjami publicznymi i stuzbami w sytuacji wystgpienia zdarzen kryzysowych.
Popularyzowanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz obrony
cywilnej.

Prowadzenie dziatan na rzecz pokrycia terenu powiatu tgcznoscig sieci telekomunikacyjne;j.
Wsparcie i realizacja dziatan na rzecz zwiekszania cyberbezpieczenstwa.

Zwiekszanie Swiadomosci mieszkancéw w zakresie reagowania i zachowania sie w sytuacjach
kryzysowych poprzez edukacje i dostepnos¢ informacji.

Wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia zagrozen ze strony duzych drapieznikdw zwierzat prawnie
chronionych (np. niedzwiedzie, wilki).

Prowadzenie kampanii promocyjnych i informacyjnych w zakresie bezpieczenstwa oséb na terenie
regionu.

Sygnalizowanie lokalnych problemoéw na zewnatrz i inspirowanie dyskusji i tworzenia rozwigzan
prawnych na poziomie ustawodawczym w zakresie zagrozen regionu ze strony duzych
drapieznikéw.

Zakres obszaru: Przeciwdziatanie bezrobociu

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1.12. Aktywizacja zawodowa
mieszkancow Powiatu.

1.12.1.

1.12.2.
1.12.3.

State monitorowanie realnego poziomu bezrobocia i podejmowanie dziatan na rzecz jego
zmniejszenia.

Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia przedsiebiorczosci mieszkaicow.
Dostosowanie oferty szkoleniowej do potrzeb w zakresie podnoszenia kompetencji
specjalistycznych i spotecznych w sferze zawodowej.
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1.12.4. Prowadzenie dziatan na rzecz zwiekszenia wspodtpracy i koordynacji dziatan podmiotéw rynku pracy.
Zakres obszaru: Dziedzictwo kulturowe
Cele operacyjne Kierunki dziatan
1.13. Poprawa stanu zachowania 1.13.1. Wspieranie dziatarn majgcych na celu poprawe stanu i zachowanie kulturowego dziedzictwa
dziedzictwa kulturowego Powiatu. materialnego i niematerialnego Powiatu.
1.13.2. Wykorzystanie obiektdw dziedzictwa kulturowego do promowania Powiatu Leskiego.
1.13.3. Wspieranie organizacji pozarzgdowych poprzez udzielanie dotacji w ramach otwartych konkurséw
majacych na celu promocje dziedzictwa kulturowego.
1.13.4. Organizowanie wydarzen promujacych dziedzictwo kulturowe np. zwyczaje, obyczaje ludowe.
1.13.5. Promowanie i wspieranie lokalnych twércéw i artystéw.
1.13.6. Rozwijanie wspotpracy podmiotdéw dziatajgcych w sferze kultury i dziedzictwa kulturowego.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 5. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan w obszarze gospodarka

Cel strategiczny

2. Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej Powiatu Leskiego.

Cele operacyjne i kierunki dziatan

Zakres obszaru: Przedsiebiorczos¢

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

2.1. Poprawa warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie
Powiatu.

2.1.1.
2.1.2.

2.1.3.
2.1.4.

2.1.5.
2.1.6.
2.1.7.

Przygotowanie i uzbrajanie terendw na cele inwestycyjne.

Uzupetnianie i rozwijanie powiatowej infrastruktury drogowej do terendw przeznaczonych na cele
inwestycyjne.

Utatwianie dostepu do zasobdw lokalowych i wsparcia doradczego.

Monitorowanie i reagowanie na moggace sie pojawic¢ sytuacje kolizyjne interesow podmiotéw

i 0séb.

Promowanie lokalnych lideréw sfery gospodarcze;j.

Wspieranie wspoétpracy podmiotéw gospodarczych.

Prowadzenie wsparcia doradczego w zakresie sposobdw wspétpracy i rozwijania innowacyjnosci.
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2.1.8. Promowanie wspotpracy miedzysektorowej (NGO i sektora prywatnego, publiczny).
2.2. Poprawa dostepnosci 2.2.1. Monitorowanie potrzeb uzytkownikdéw w zakresie dostepu transportu drogowo-kolejowego.
komunikacyjnej w powiecie. 2.2.2. Dostosowywanie sieci potgczen transportowych do potrzeb uzytkownikéw transportu drogowo —
kolejowego.
2.2.3. Prowadzenie dziatan na rzecz dostepnosci catorocznego transportu zbiorowego.
2.2.4. |Integracja i cyfryzacja informac;ji pasazerskiej.
2.2.5. Integracja infrastruktury transportu i weztow przesiadkowych.
Zakres obszaru: Turystyka
Cele operacyjne Kierunki dziatan
2.3. Zwiekszenie wykorzystania 2.3.1. Rozwijanie zintegrowanej oferty turystycznej obejmujacej wszystkie gminy powiatu.
potencjatu turystycznego Powiatu. 2.3.2. Wykorzystanie dziedzictwa historyczno-kulturowego regionu w tworzeniu oferty turystycznej.
2.3.3. Integrowanie promocji i informacji turystycznej powiatu.
2.3.4. Wspieranie tworzenia instytucjonalnych i projektowych form wspdtpracy podmiotéw branzy

2.3.5.
2.3.6.
2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

2.3.10.
2.3.11.

2.3.12.
2.3.13.

2.3.14.
2.3.15.

turystycznej (np. LOT, klastry, porozumienia o wspétpracy).

Stworzenie wspdlnej, regionalnej, zintegrowanej platformy promoc;ji i oferty turystyczne;.
Koordynowanie i integrowanie pracy biur turystycznych w powiecie.

Wspieranie dziatan majgcych na celu promocje turystyczng marki Powiatu w oparciu o istniejgce
walory przyrodnicze i historyczne, w tym promowanie potencjatu krajobrazowego rzeki San oraz
prowadzonych wydarzen sportowo-rekreacyjnych.

Wspétpraca z podmiotami dziatajgcymi w branzy turystycznej w celu promocji turystyki.
Wspodtpraca z Regionalng Organizacjg Turystyczng Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie
rozwoju turystki na terenie Powiatu.

Wspotpraca z Lokalnymi Grupami Dziatania na rzecz rozwijania atrakcji turystycznych.
Podejmowanie dziatan w zakresie organizacji wydarzen np. plenerowych, promujgcych walory
turystyczne Powiatu oraz zdrowy styl zycia.

Rozwijanie sieci tras pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Wspodtpraca samorzgddw powiatu oraz innymi niezbednymi podmiotami w zakresie tworzenia
zintegrowanej sieci tras pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Rozwijanie infrastruktury stuzgcej turystyce i sportom wodnym.

Kontynuowanie organizacji Targéw Turystyki, Lesnictwa i Produktu Lokalnego ,,AGROBIESZCZADY".
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Zakres obszaru: Rolnictwo i leSnictwo

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

2.4. Wzmacnianie potencjatu
i konkurencyjnosci lokalnego
rolnictwa.

2.4.1.
2.4.2.
2.4.3.

2.4.4.

Promowanie lokalnych produktéw rolnych z terenu Powiatu.

Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego.

Utatwianie bezposredniego dostepu konsumentéw do produktéw rolnych poprzez skracanie
tancuchéw dostaw.

Kontynuowanie organizacji Targéw Turystyki, Lesnictwa i Produktu Lokalnego ,,AGROBIESZCZADY".

2.5. Wspieranie prowadzenia
zrownowazonej i wielofunkcyjnej
gospodarki le$nej i rozwigzywanie
konfliktdw miedzy interesariuszami.

2.5.1.

Prowadzenie dziatan na rzecz rozwigzywania konfliktéw oraz neutralizowanie negatywnego
wizerunku podmiotdw prowadzacych gospodarke lesng i ich dziatan.

Zakres obszaru: Aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

2.6. Zwiekszenie poziomu
zrownowazenia lokalnego rynku

pracy.

2.6.1.
2.6.2.
2.6.3.
2.6.4.

2.6.5.
2.6.6.

Monitorowanie zapotrzebowania na pracownikow wedtug potrzeb lokalnego rynku pracy.
Aktywizowanie osdb nieaktywnych zawodowo i wigczanie ich do rynku pracy.

Promowanie elastycznych form zatrudnienia pracownikéw.

Rozwijanie ustug opiekunczych ktére pozwolg uwolni¢ czes¢ osdb od koniecznosci wytgczenia sie
z rynku pracy.

Zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego z punktu widzenia dojazdu do pracy.

Wsparcie wspotpracy uczestnikdw lokalnego rynku pracy na rzecz lepszego dostosowania oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Zakres obszaru: Promocja Powiatu Leskiego

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

2.7. Zwiekszanie efektywnosci dziatan
promocyjnych gmin w powiecie.

2.7.1.
2.7.2.
2.7.3.
2.7.4.

2.7.5.

Koordynowanie i integrowanie dziatan promocyjnych gmin w skali powiatu.

Promowanie Powiatu Leskiego jako miejsca atrakcyjnego i bezpiecznego do zycia i pracy.
Budowanie wizerunku Powiatu Leskiego jako miejsca atrakcyjnego dla inwestoréw.
Wykorzystywanie unikalnych waloréw przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego do promocji
powiatu leskiego.

Stata wspétpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami.
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2.8. Zwiekszona atrakcyjnosé
inwestycyjna powiatu.

2.8.1. Prowadzenie promocji gospodarczej powiatu wspdlnie z gminami.
2.8.2. Rozwijanie wspotpracy z gminami Powiatu w zakresie zwiekszania atrakcyjnosci powiatu dla

inwestorow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 6. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan w obszarze infrastruktura, srodowisko i przestrzen

Cel strategiczny

3. Dobry stan utrzymania infrastruktury technicznej liniowej i punktowej Powiatu.

Cele operacyjne i kierunki dziatan

Zakres obszaru: Infrastruktura drogowa Powiatu

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

3.1.Poprawa standardu drég
powiatowych.

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

Budowa, rozbudowa i przebudowa sieci drogowej na terenie powiatu wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (m.in. parkingdw, miejsc postojowych, oswietlenia).

Budowa multimodalnych weztéw przetadunkowych dla pojazdéw o wysokim tonazu.
Wspodtpraca z gestorami atrakcji i miejsc o funkcjach turystycznych w zakresie rozwijania
infrastruktury parkingowej i miejsc postojowych.

Rozbudowa, przebudowa, budowa i remont przejs¢ dla pieszych (sygnalizacja, oznakowanie,
oswietlenie przejsc).

Rozbudowa, przebudowa, budowa i remont obiektéw mostowych w ciggu drég powiatowych.

3.2.Poprawa stanu bezpieczenstwa na
drogach.

3.2.1.

Podejmowanie wspodtpracy w zakresie podniesienia bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego
i utrzymania drdg, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc newralgicznych dla bezpieczenstwa na
terenie Powiatu.

3.3.Rozwinieta siec Sciezek pieszo-
rowerowych na terenie Powiatu.

3.3.1.
3.3.2.

Budowanie sciezek pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg punktowsa.
Wspdtpraca z samorzadami Powiatu w zakresie rozwijania zintegrowanej sieci sciezek pieszo-
rowerowych.
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Zakres obszaru: Gospodarka nieruchomosciami

Cele operacyjne Kierunki dziatan
3.4.Zwiekszanie wartosci uzytkowej 3.4.1. Prowadzenie dziatan scalania gruntéw na rzecz bardziej efektywnego ich uzytkowania
i handlowej dziatek. 3.4.2. Wspieranie informacyjne i doradcze dla wtascicieli pustostandw stuzace ich zagospodarowaniu

Cel strategiczny
4. Lepsza dostepnosé komunikacyjna obszaréw zamieszkatych oraz waznych gospodarczo na terenie Powiatu.

Cele operacyjne i kierunki dziatan

Zakres obszaru: Transport zbiorowy

Cele operacyjne Kierunki dziatan
4.1.Zwiekszenie dostepnosci i jakosci 4.1.1. Poszukiwanie i wdrazanie alternatywnych, elastycznych form transportu zbiorowego.
transportu zbiorowego w powiecie. 4.1.2. Rozwijanie i wdrazanie rozwigzan wspoétdzielenia przejazdéw w miejscowosciach wykluczonych

transportowo (rozwigzania organizacyjne, techniczne i informacyjne).

4.1.3. Prowadzenie dziatan na rzecz integracji i koordynacji réznych form transportu zbiorowego,
organizacyjne, infrastrukturalnie i informacyjne.

4.1.4. Integracja biletowa, rozktadowa, informacyjna, multimodalna infrastrukturalna oraz standaryzacja
warunkoéw i sposobdw korzystania z transportu zbiorowego.

4.1.5. Standaryzacja taboru do obstugi publicznego transportu zbiorowego.

4.1.6. Dostosowywanie dostepnosci przystankéw pasazerskich do potrzeb mieszkarncow.

4.1.7. Wspieranie dziatan na rzecz dostepnosci kolejowego transportu pasazerskiego.

Cel strategiczny
5. Budowanie przyjaznego Srodowiska zycia poprzez poprawe jakosci Srodowiska i adaptacje do zmian klimatycznych.

Cele operacyjne i kierunki dziatan

Zakres obszaru: Ochrona srodowiska i przyrody

Cele operacyjne Kierunki dziatan

5.1.Poprawa stanu jakosci Srodowiska. 5.1.1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz zachowan mieszkancow, turystow i gosci stuzacych
ochronie i zachowaniu srodowiska.

odpadami.
5.1.3. Prowadzenie dziatan na rzecz przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw intereséw w zakresie
ochrony Srodowiska i przyrody oraz reagowanie w sytuacji wystgpienia tych konfliktow.

5.1.2. Wspieranie samorzgddow gmin w zakresie pozyskiwania sSrodkéw na zréwnowazone gospodarowanie
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5.1.4. Wymiana zrédet energii ciepta w jednostkach powiatowych na ekologiczne urzgdzenia grzewcze.
5.1.5. Monitoring osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
5.2.Zwiekszenie odpornosci powiatu na 5.2.1. Rozwdj niebieskiej i zielonej infrastruktury.
skutki zmian klimatu poprzez dziatania | 5.2.2. Zwiekszanie wykorzystania OZE.
adaptacyjne i proekologiczne. 5.2.3. Inwestycje w gospodarke niskoemisyjng w powiatowych obiektach uzytecznosci publicznej.
5.2.4. Promocja w zakresie ograniczania plastiku i gospodarki obiegu zamknietego.
5.2.5. Realizacja kampanii edukacyjnych dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu.
Zakres obszaru: Gospodarka wodna
Cele operacyjne Kierunki dziatan
5.3.Racjonalizowanie zarzadzania 5.3.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych
gospodarkg wodna. w gospodarstwach domowych oraz podmiotéw instytucjonalnych.
5.3.2. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury zaopatrzenia mieszkarncow w sie¢ wodociggowa
oraz kanalizacyjna.
5.3.3. Wspieranie dziatan na rzecz budowy i rozbudowy zbiornikdéw retencyjnych.
5.3.4. Wspotpraca z samorzgdami i instytucjami w obszarze inicjatyw zwigzanych z gospodarka wodna.

Zrédto: opracowanie wtasne
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5. Wykaz kluczowych projektéw strategicznych na lata 2025-2034

Ponizej przedstawiono wykaz kluczowych projektéw strategicznych na lata 2025-2034:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Infrastruktura drogowa i komunikacyjna:

e Modernizacja i rozbudowa drég powiatowych, mostow i chodnikdow.
e Budowa nowych ciggéw pieszo-rowerowych tgczacych gminy powiatu.
e Rozwdj transportu zbiorowego.

Edukacja i kapitat ludzki:
e Budowa i modernizacja bazy sportowo-edukacyjnej przy szkotach
ponadpodstawowych.

e Rozwdj ksztatcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb lokalnego rynku
pracy (turystyka, logistyka, opieka zdrowotna, lesnictwo).
e Programy stypendialne i wsparcia dla uczniow i studentow.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna:

e Modernizacja i doposazenie Szpitala Powiatowego w Lesku.
e Rehabilitacja i opieki dtugoterminowej, ustugi opiekuncze, aktywizacja oséb
starszych.

Rozwadj turystyki i gospodarki:

e Sieé tras rowerowych i pieszych spdjna z Bieszczadami i Podkarpaciem.

e Rozwdj infrastruktury turystycznej: punkty widokowe, centra informac;ji,
obiekty rekreacyjne.

e Program promocji Powiatu Leskiego.

e Wsparcie przedsiebiorczoéci i sektora MSP.

Transformacja energetyczna i Srodowisko:

e Kompleksowy program termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej.
e Inwestycje w odnawialne Zrédta energii.
e Program retencji i matej retencji wodnej.

Cyfryzacja i nowoczesne technologie:

e E-ustugi administracji publicznej (e-urzad, e-zdrowie, e-edukacja).

e Platforma e-ustug dla mieszkaricow i przedsiebiorcéw — zgtoszenia, ptatnosci,
whnioski online.

e Systemy monitoringu i bezpieczenstwa — np. monitoring, alerty dla
mieszkancow.

e Cyfrowa mapa powiatu — dane przestrzenne dla planowania i turystyki.

e Nowe technologie w szkofach.
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7) Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe:

e Modernizacja infrastruktury stuzb ratowniczych (OSP, PSP, Policja).

e System monitoringu i ostrzegania przed zagrozeniami naturalnymi (powodzie,
osuwiska).
e Centra zarzadzania kryzysowego zintegrowane z gminami.

8) Kultura i dziedzictwo:

e Modernizacja i digitalizacja zasobow kulturalnych (archiwa, biblioteki, muzea).

e Program ochrony zabytkdw— wazne w kontekscie turystyki i tozsamosci regionu.

e Centrum Kultury Bieszczadzkiej — miejsce integracji mieszkaricow i promoc;ji sztuki
regionalnej.

9) Wspotpraca ponadlokalna:

e Partnerstwo Bieszczadzkie — wspdlne projekty powiatu z gminami, innymi
powiatami i Bieszczadzkim Parkiem Narodowym.

e Korytarze rozwojowe — potgczenia komunikacyjne.

e Wspdlna marka turystyczna (Powiat Leski + Bieszczady).

10) Miodziez i zatrzymanie mieszkancow:

e Wsparcie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mtodziezy.
e Centrum Aktywnosci Mtodziezowej — przestrzen do rozwoju pasji i innowacyjnych
projektow.

11) Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich:

e Rozwdj rolnictwa ekologicznego i lokalnych produktow.
e Marka lokalna.
e Inkubator przetwdrstwa rolno-spozywczego — wsparcie matych gospodarstw.

12) Mobilnos¢ i integracja spoteczna:
e Transport dla 0séb starszych i z terendw trudno dostepnych.
e Powiatowy program walki z wykluczeniem komunikacyjnym.

e Centrum integracji spotecznej — aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych
i niepetnosprawnych.
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Zarzadzanie wdrozeniem Strategii

1. Organizacja wdrazania Strategii Rozwoju

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego 2025-2034 powstata z udziatem gtéwnych interesariuszy
Powiatu. Dokument wyznacza strategiczne i operacyjne cele rozwoju Powiatu i ma nadrzedne
znaczenie w stosunku do pozostatych dokumentéw nizszego rzedu. Podstawg systemu wdrozenia
Strategii jest powigzanie dokumentu Strategii z pozostatymi dokumentami kierunkowymi
(strategie i programy branzowe i sektorowe) Powiatu. System wdrazania Strategii jest opisany
ponizej na trzech poziomach: organizacyjnym, merytorycznym i spotecznym.

Poziom organizacyjny

Na poziomie organizacyjnym gtéwne zadania Strategii bedg realizowane przez wtadze samorzadu
powiatowego, samorzgdowe instytucje publiczne, sektor prywatny oraz pozarzadowy.
Zarzadzanie strategiczne jest koordynowane przez Starostwo Powiatowe. Jednostka
odpowiedzialng za przygotowanie projektu Strategii, jej aktualizacje i interpretacje jest Wydziat
Inwestycji i Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Lesku, ktéry bedzie petnit funkcje
gtownego koordynatora wdrazania Strategii.

Wdrozenie strategii jest zalezne od opracowania konkretnych programdéw i projektéw
przygotowanych w odpowiedzi na zdefiniowane w dokumencie cele i kierunki dziatan. Ich
przygotowanie, a nastepnie realizacja odbywaé sie bedzie na podstawie decyzji podejmowanych
przez Zarzad Powiatu lub osoby/jednostki upowaznione.

Do realizacji Strategii niezbedne bedzie podejmowanie dziatan:

— Samodzielnych przez Starostwo i jednostki podlegte.

— Samodzielnych przez gminy Powiatu Leskiego.

— Wspdlnych z udziatem partneréw z réznych sektoréw: publicznego, prywatnego
i pozarzagdowego.

— Przez inne instytucje publiczne, podmioty sektora prywatnego i organizacje
pozarzadowe.

— Indywidualnych przez nieformalne grupy i srodowiska.

W okresie wdrazania Strategii wtadze powiatu bedg wystepowaty w réznych rolach, w tym jako:

— Bezposredni samodzielny realizator zadan.

— Inicjator dziatan.

— Uczestnik dziatan podejmowanych wspdlnie z innymi partnerami instytucjonalnymi
i spotecznymi.

— Wspierajacy organizacyjnie, technicznie i finansowo dziatania podejmowane przez
partnerdow instytucjonalnych i spotecznych.

Poziom merytoryczny
Zarzadzanie strategiczne na poziomie merytorycznym bedzie prowadzone poprzez monitoring
wartosci wskaznikow przypisanych do celéw strategicznych i operacyjnych, ktére bezposrednio
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beda okreslaty poziom osiggniecia przyjetych celéw. W ramach ewaluacji efekty Strategii beda
powigzane rowniez z korzySciami spotecznymi i gospodarczymi.
Dane do wskaznikéw realizacji Strategii bedg pozyskiwane z nastepujacych zrédet:

— Dane gromadzone w wydziatach merytorycznych i jednostkach organizacyjnych
podlegtych Starostwu.

— Budzet zadaniowy.

— Sprawozdawczo$é budzetowa.

— Kontrola zarzadcza.

— Inne podmioty uczestniczgce w realizacji zadan.

— dostepne statystyki publiczne.

Poziom spofeczny

Na poziomie spotecznym nalezy uwzgledni¢ elementy upowszechniania informacji na temat
aktualnego poziomu realizacji Strategii. W opracowaniu dokumentu Strategii uczestniczyli
réwniez przedstawiciele instytucji spoza jednostek Starostwa. W zwigzku z tym, liderzy spoteczni
powinni takze wuczestniczy¢ w kolejnych aktualizacjach dokumentu. Aby skutecznie
przeprowadzi¢ proces upowszechniania Strategii, dokument Strategii oraz raporty monitoringu i
ewaluacji powinny by¢ udostepnione na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w
Lesku. Upowszechnianie Strategii oraz rezultatow jej wdrazania bedzie odbywato sie takze m.in.
poprzez wykorzystanie mediéw lokalnych.

Planowanie i wdrazanie Strategii w dialogu z interesariuszami pozwala na skuteczne wptywanie
na dfugookresowe procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze i przestrzenne. Umozliwia
zarzadzanie rozwojem Powiatu w kolejnych latach ponad wystepujacymi w srodowisku lokalnym
naturalnymi rozbieznos$ciami intereséw, co bedzie waznym czynnikiem wzmacniajgcym kapitat
spoteczny Powiatu.

2. Monitoring Strategii Rozwoju

2.1. Wprowadzenie

Przedmiotem monitoringu jest interwencja publiczna wynikajgca ze Strategii i jej efekty, za$
ewaluacja obejmuje dodatkowo réwniez kontekst spoteczno-gospodarczy w ocenie tych
efektow. Celem przeprowadzania monitoringu jest pozyskanie danych odnosnie poziomu
realizacji celdw Strategii oraz dokonywanie niezbednych korekt w procesie wdrazania
interwencji. W przypadku ewaluacji celem jest formutowanie wnioskéw i rekomendacji
moggacych postuzy¢ udoskonalaniu zaréwno obecnych, jak i przysztych dziatan i interwencji.
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Ewaluacja dostarcza informacji potrzebnych do rozwigzywania problemoéw, ktére nie moga

zostaé zdiagnozowane jedynie w oparciu o monitoring?.

Ewaluacja to obiektywna ocena rezultatow wdrazania Strategii, ktora powinna dostarczyc

rzetelnych i przydatnych informacji, wykorzystywanych w procesie decyzyjnym.

Celem systemu monitorowania i ewaluacji jest:

Ocenianie skutecznosci Strategii.

Wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami.

Dostarczenie informacji niezbednych do podjecia decyzji o aktualizacji catej Strategii
lub niektérych jej czesci.

Zakres monitorowania i ewaluacji obejmuje:

Realizacje Strategii.

Pozyskiwanie informacji do wskaznikéw oceniajgcych stopien osiggniecia zatozonych
w Strategii celow.

Czynniki rozwojowe wewnetrzne dotyczace Powiatu i zewnetrzne wystepujace
w otoczeniu Powiatu, ktére w istotny sposéb wptynety na dotychczasowq realizacje
Strategii i wptywajg na ewentualng potrzebe jej aktualizacji.

System sktfada sie z dwoch podsystemoéw:

Monitoringu: obejmujacego zbieranie i selekcjonowanie informacji, wskazanie
jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie
i przetwarzanie informacji niezbednych do wyliczania wskaznikdw monitoringu.
Monitoring realizacji poszczegdlnych celéw Strategii odbywac sie bedzie w oparciu o
przypisane do nich mierzalne wskazniki.

Ewaluacji: obejmujgcej ocene i interpretacje zgromadzonych w podsystemie
monitoringu danych. Sprawnie funkcjonujgcy i odpowiednio zaplanowany
monitoring jest podstawowym warunkiem pozyskania rzetelnych danych
umozliwiajgcych dokonanie ewaluacji Strategii. Dla prowadzonej oceny wykorzystana
zostanie ewaluacja on-going?.

1 Bienias S., Strzeboszewski P., Opatka E. (2012) Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, MRR,

Warszawa.

2 Ewaluacja on-going - dokonywanie okresowej, biezgcej, okresowej oceny realizacji strategii i jej wptywu na rozwdj

powiatu. Ocena ta, a przede wszystkim identyfikacja ewentualnych probleméw, umozliwi weryfikacje

lub aktualizacje dokumentu strategii.
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2.2. Monitoring Strategii

Monitoring bedzie polegat na prowadzeniu w sposdb ciggly obserwacji procesu realizacji
Strategii, w tym rezultatéw jakie ona przynosii bedzie waznym elementem zarzgdzania rozwojem
Powiatu.

Sposéb prowadzenia monitoringu
Podsystem monitoringu okresla:

1) Zrédta, czestotliwoséé pozyskiwania informacji.
Niezbedne jest wykorzystywanie réznych zrédet informacji. Czes¢ informacji bedzie pozyskiwana
z istniejgcych systemdw monitoringu i wyspecjalizowanych instytucji, w tym GUS. Zasadne bedzie
takze zorganizowanie pozyskiwania informacji z innych instytucji.

Pozyskiwanie danych dla potrzeb monitoringu celéw Strategii bedzie dokonywane corocznie.

2) Sposob gromadzenia, przetwarzania, porzadkowania i przechowywania informacji.
Gromadzenie, weryfikacja oraz przetwarzanie i przechowywanie danych dla potrzeb monitoringu
bedzie dokonywane przez jednostki organizacyjne Starostwa odpowiedzialne za prowadzenie
monitoringu dla poszczegdlnych celéw Strategii. Jednostki odpowiedzialne bedg wykorzystywaty
jako zrédta informaciji cyklicznie przygotowywane w Urzedzie oraz jednostkach podlegtych dane
sprawozdawcze odpowiednio do potrzeb przyjetych wskaznikdw. W przypadku wskaznikéw, dla
ktérych Starostwo nie bedzie dysponowato danymi, jednostka odpowiedzialna moze pozyskac te
informacje ze Zrdodet zewnetrznych. Opracowanie raportéw z monitoringu bedzie realizowane
przez Wydziat Inwestycji i Zaméwien Publicznych Starostwa Powiatowego w Lesku, ktéry jest
gtéwnym koordynatorem wdrozenia Strategii.

Poszczegdlne jednostki organizacyjne Starostwa bedg odpowiadaty za monitorowanie realizacji
przypisanych im celéw Strategii poprzez opracowanie raz w roku raportu obejmujgcego analize
wskaznikéw i uwarunkowan towarzyszgcych realizacji Strategii.

Zakres raportow rocznych bedzie obejmowat wszystkie cele Strategii oraz wskazniki
monitorowania. Bedg one wykorzystywane do biezgcego zarzgdzania wdrazaniem Strategii przez
wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje przypisanych im zadan. Raport roczny bedzie
przedktadany do informacji Radzie Powiatu oraz bedzie udostepniany na stronie internetowej
Starostwa.

W sytuacji wystgpienia waznych, niedajgcych sie przewidzie¢ okolicznosci zewnetrznych
o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecznym, technologiczno-technicznym,
ekologicznym (Srodowiskowym) i regulacyjnym (prawnym) lub okolicznosci wewnetrznych, moze
by¢ opracowany raport dorazny na podstawie jednorazowej decyzji Starosty. Przeglady dorazne
swoim zakresem mogg objgé wszystkie obszary ujete w Strategii albo wybrany jeden (lub kilka)
obszarow realizowanej Strategii.
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Rezultatem przegladu doraznego bedzie raport zawierajgcy oprdcz czesci analitycznej wnioski
i rekomendacje dotyczace potrzeby i zakresu ewentualnej aktualizacji Strategii. Jednostka
odpowiedzialng za opracowanie raportu z przegladu doraznego bedzie Wydziat Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych Starostwa Powiatowego w Lesku przy wspoétpracy z pozostatymi
jednostkami organizacyjnymi Starostwa.

3) Zasady udostepniania informacji z monitoringu.
Dane zawarte w raportach rocznych z monitoringu bedg udostepniane publicznie poprzez strone
internetowg Starostwa.
Proces monitorowania obejmuje:

— Zdefiniowanie wskaznikéw dla poszczegdlnych celdw Strategii.

— Okreslenie procedury monitorowania.

— Woyznaczenie jednostek i osdb odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie
i udostepnianie danych dla poszczegdlnych grup wskaznikdw.

— Koordynowanie procesu monitorowania i administrowania bazg danych.

Proces monitorowania i ewaluacji Strategii prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 4. Proces monitorowania i ewaluacji Strategii

Zakres monitoringu

2. Weryfikacja i gromadzenie | 3. Edycja wskainikow i poréwnanie

1. Pozyskiwanie danych danych z warto$ciami planowanymi

Zakres ewaluacji

5. Udostepnianie wynikow ewaluacji (analiz

4. Wnioskowanie na podstawie raportu z monitoringu .. . v -
= ;- E ‘ wskaznikowych, wnioskéw i rekomendacji)

h 4

Wykorzystanie wynikdw ewaluacji

6. Weryfikacja/aktualizacja 7. Konsultowanie i akceptacja 8. Realizacja Strategii Rozwoju
Strategii aktualizacji Strategii Powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne

3. Ewaluacja Strategii Rozwoju

Ewaluacja prowadzona bedzie jako badanie spoteczno-ekonomiczne, realizowane w celu oceny
efektow i uzytecznosci wdrazanej Strategii. Ocena taka dokonywana bedzie w oparciu o wytyczne
Komisji Europejskiej, z ktérych przyjeto dwa kryteria:

— Efektywnos$¢ (ang. efficiency) — czy dziatania w ramach realizacji Strategii
sg racjonalne zekonomicznego punktu widzenia? Czy ponoszone koszty
sg proporcjonalne do osigganych efektéw?
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— Uzyteczno$¢ (ang. utility) — czy realizacja Strategii przyczynia sie do lepszego
zaspokojenia potrzeb beneficjentéw i rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw?
Czy beneficjenci faktycznie korzystaja z efektdw dziatan? Czy pojawiajq sie
niepozadane, negatywne efekty uboczne realizowanych dziatan?

Ewaluacja bedzie polegata na analizie informacji uzyskanych z systemu monitoringu. Kryterium
oceny realizacji strategii bedzie osiggniety poziom wskaznikéw celdw operacyjnych Strategii
Powiatu.

Badanie ewaluacyjne

Badanie ewaluacyjne bedzie prowadzone co 3 lata na podstawie rocznych raportéow
z monitoringu. Wydziat Inwestycji i Zamoéwienn Publicznych Starostwa Powiatowego w Lesku
bedzie przeprowadzat badanie ewaluacyjne na podstawie danych dostarczonych z podsystemu
monitoringu.

Raporty z ewaluacji Strategii

Na podstawie badan ewaluacyjnych, sporzadzany bedzie raport z ewaluacji Strategii. Kolejne
raporty z ewaluacji bedg opisywaty stan realizacji Strategii w uktadzie narastajgcym. Raporty
z ewaluacji bedg udostepniane publicznie na stronie internetowej Starostwa.

4. Wskazniki realizacji celow Strategii

Wskazniki dla systemu monitorowania Strategii zostang przypisane celom strategicznym
i operacyjnym. Bedg one przyjete w drodze odrebnego Zarzgdzenia Starosty. Wskazniki i dane z
ich monitoringu beda moglty by¢ réwniez wykorzystane przy opracowywaniu wnioskow
o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw zewnetrznych.

5. Ocena zgodnosci strategii zdokumentami zewnetrznymi
5.1. Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym samorzadu wojewddztwa, wyznaczajgcym kierunki polityki rozwoju regionalnego
do 2030 roku. Jej logika opiera sie na odpowiedzialnym i efektywnym wykorzystaniu zasobow
endogenicznych i egzogenicznych regionu, tak aby zapewnia¢ trwaty, zréwnowazony i
terytorialnie réwnomierny rozwdj gospodarczy oraz wysoka jako$¢ Zzycia mieszkancow
wojewddztwa.

Z punktu widzenia Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego szczegdlne znaczenie majg nastepujace
kierunki polityki wojewddzkiej:
e wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki regionalnej, przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i inteligentnych specjalizacji,
e rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym edukacji, rynku pracy, zdrowia, kultury,
dziedzictwa kulturowego i spoteczenstwa obywatelskiego,
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e poprawa dostepnosci komunikacyjnej, infrastruktury transportowej, cyfrowej
i technicznej,

e ochrona s$rodowiska, adaptacja do zmian klimatu, rozwdj gospodarki wodnej
i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych,

e poprawa dostepnosci ustug publicznych, w tym ustug spotecznych, zdrowotnych,
edukacyjnych i administracyjnych,

e wzmacnianie obszaréw wiejskich jako wysokiej jakosci przestrzeni do zamieszkania,
pracy i wypoczynku,

e rozwdj wspbtpracy ponadlokalnej, ponadregionalnej i miedzynarodowej, w tym
transgranicznej.

Powiat Leski, ze wzgledu na potozenie w Bieszczadach, znaczgce walory przyrodnicze i kulturowe,
przygraniczny charakter oraz wyzwania demograficzne i komunikacyjne, wpisuje sie szczegdlnie
w te czesci strategii wojewddzkiej, ktore dotyczg zréwnowazonego rozwoju terytorialnego,
przeciwdziatania marginalizacji, rozwoju turystyki, poprawy jakosci zycia iwzmacniania
potencjatéw lokalnych.

5.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem parnstwa
okreslajgcym cele polityki regionalnej do 2030 roku. Dokument wskazuje trzy zasadnicze cele:
zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Dla Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego szczegblne znaczenie majg nastepujgce kierunki KSRR
2030:

e przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw stabszych gospodarczo i spotecznie,

e rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e wzmacnianie lokalnych i regionalnych potencjatéw rozwojowych,

e poprawa dostepnosci ustug publicznych i infrastruktury podnoszacej jakos¢ zycia,

e rozwdj obszaréw wiejskich i matych miast,

e zwiekszanie dostepnosci transportowej i cyfrowe;j,

e lepsze wykorzystanie zasobdw srodowiskowych, kulturowych i gospodarczych,

e rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i polityki ukierunkowanej

terytorialnie.

KSRR 2030 podkresla znaczenie polityki rozwoju prowadzonej w sposdb terytorialnie
ukierunkowany, partnerski i zintegrowany. Jest to szczegdlnie istotne dla Powiatu Leskiego,
ktérego rozwdj wymaga wspdtpracy powiatu, gmin, wojewddztwa, administracji rzgdowej,
podmiotéw gospodarczych, organizacji spotecznych i partneréw transgranicznych.
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5.3. Analiza spodjnosci celow Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego z dokumentami
nadrzednymi

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 zostata opracowana w uktadzie trzech
gtownych obszaréw interwencji: rozwoju spofecznego, gospodarki oraz infrastruktury,
srodowiska i przestrzeni. Taki uktad odpowiada podstawowym wymiarom rozwoju wskazywanym
zarbwno w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030, jak i w KSRR 2030. W
dokumencie powiatowym przyjeto pie¢ celéw strategicznych: jeden w obszarze spotecznym,
jeden w obszarze gospodarczym oraz trzy w obszarze infrastrukturalno-srodowiskowo-
przestrzennym.

OBSZAR: ROZWOJ SPOLECZNY

Cel strategiczny |. Poprawa warunkéw zycia i pracy w powiecie, sprzyjajacych zatrzymaniu
mieszkancow i przycigganiu nowych

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi: bardzo wysoka

Cel ten bezposrednio odpowiada na najwazniejsze wyzwania rozwojowe Powiatu Leskiego,
w szczegolnosci depopulacje, odptyw ludzi mtodych, starzenie sie spoteczeristwa, ograniczong
dostepnosc¢ czesci ustug publicznych, problemy rynku pracy oraz potrzebe poprawy jakosci zycia
mieszkancOw. Strategia powiatowa zaktada w tym obszarze m.in. wzmacnianie tozsamosci
mieszkancow z powiatem, rozwdj wspdtpracy organizacji pozarzadowych, sektora publicznego i
prywatnego, aktywizacje senioréw, rozwdj oferty edukacyjnej, poprawe jakosci ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych.

Spdjnosc ze Strategig rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030: bardzo wysoka

e Cel strategiczny | jest zgodny przede wszystkim z obszarem Kapitat ludzki i spoteczny,
w ktérym wojewddztwo zaktada rozwdj edukacji, rynku pracy, zdrowia, kultury,
dziedzictwa kulturowego, witgczenia spotecznego i aktywnosci obywatelskie;j.
Dziatania powiatu dotyczgce poprawy jakosci edukacji, doradztwa zawodowego,
wspotpracy szkoét z pracodawcami, rozwoju ustug zdrowotnych, wsparcia seniorow i
0s6b wymagajgcych pomocy wpisujg sie wprost w regionalng logike poprawy jakosci
Zycia i wzmacniania kapitatu spotecznego.

Spdjnosc z KSRR 2030: bardzo wysoka

e Cel ten odpowiada przede wszystkim celowi KSRR dotyczgcemu zwiekszenia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej oraz przeciwdziatania negatywnym procesom
demograficznym. Wysoka zgodnos¢ dotyczy zwtaszcza dziatan na rzecz zatrzymania
mieszkancoéw, aktywizacji spotecznej i zawodowej, poprawy dostepnosci ustug
publicznych oraz wsparcia grup wymagajgcych pomocy.

OBSZAR: GOSPODARKA

Cel strategiczny Il. Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej Powiatu Leskiego

Spdéjnosc z dokumentami nadrzednymi: bardzo wysoka

53



xr
a2

%‘-% Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034

Cel gospodarczy Strategii Powiatu Leskiego odnosi sie do potrzeby wzmocnienia lokalnej
przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki, wykorzystania potencjatu rolnictwa i lesnictwa, aktywizacji
lokalnego rynku pracy oraz poprawy promocji gospodarczej powiatu. Dokument powiatowy
przewiduje m.in. wspieranie lokalnych produktéw rolnych, rolnictwa ekologicznego, skracania
taricuchéw dostaw, organizacje wydarzen promujacych turystyke i produkt lokalny, aktywizacje
0s6b nieaktywnych zawodowo oraz integrowanie dziatan promocyjnych gmin w skali powiatu.

Spdjnosc ze Strategig rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030: bardzo wysoka

e Cel ten jest zgodny z obszarem Gospodarka i nauka, ale rdwniez z obszarem Kapitat
ludzki ispoteczny oraz z terytorialnym wymiarem strategii wojewddzkie;j.
Podkarpackie 2030 kfadzie nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci,
lokalnych potencjatéw gospodarczych, turystyki, rynku pracy oraz obszaréw wiejskich.
W przypadku Powiatu Leskiego szczegdlnie istotna jest turystyka, gospodarka czasu
wolnego, produkty lokalne, rolnictwo ekologiczne, lesnictwo oraz promocja
gospodarcza oparta na marce Bieszczadow.

Spdjnosc z KSRR 2030: bardzo wysoka

e Cel gospodarczy powiatu jest zgodny z celem KSRR dotyczagcym wzmacniania
regionalnych przewag konkurencyjnych. Wykorzystuje endogeniczne potencjaty
powiatu: walory przyrodnicze, turystyke, dziedzictwo kulturowe, rolnictwo, le$nictwo,
lokalng przedsiebiorczos¢ i przygraniczne potozenie. Dziatania te wspierajg réwniez
rozwdj obszaréw wiejskich i przeciwdziatanie marginalizacji spoteczno-gospodarcze;j.

OBSZAR: INFRASTRUKTURA, SRODOWISKO | PRZESTRZEN

Cel strategiczny Ill. Dobry stan utrzymania infrastruktury technicznej liniowej i punktowej
Powiatu

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi: bardzo wysoka

Cel strategiczny Il dotyczy poprawy standardu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
infrastruktury drogowej, obiektéw publicznych oraz infrastruktury stuzgcej swiadczeniu ustug
publicznych. Jest to odpowiedz na diagnozowane problemy zwigzane z niskim standardem czesci
drég, wysokimi kosztami utrzymania infrastruktury w warunkach gorskich, duzym ruchem
turystycznym, potrzebg poprawy dostepnosci i bezpieczeristwa oraz koniecznoscig modernizacji
obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Spdjnosc ze Strategig rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030: bardzo wysoka

e Cel ten jest zgodny z obszarem Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju
i Srodowiska oraz z obszarem Dostepnos¢ ustug. Modernizacja infrastruktury
technicznej i obiektéw publicznych wptywa na jako$é zycia mieszkancéw, dostepnosé
ustug, bezpieczenstwo oraz atrakcyjnos$é gospodarczg i turystyczng powiatu.
Spdjnosé z KSRR 2030: bardzo wysoka

e Cel lll wpisuje sie w cel KSRR dotyczgcy zwiekszenia spdjnosci przestrzennej i poprawy
infrastruktury podnoszacej jako$¢ zycia. Ma znaczenie zaréwno dla mieszkancow, jak
i turystow oraz przedsiebiorcow. Poprawa infrastruktury technicznej jest jednym
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z podstawowych warunkow ograniczania peryferyjnosci i wzmacniania
funkcjonalnosci obszaréw wiejskich oraz gérskich.
Cel strategiczny IV. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszaréw zamieszkatych oraz waznych
gospodarczo na terenie Powiatu

Spojnosc z dokumentami nadrzednymi: bardzo wysoka

Cel strategiczny IV odnosi sie do jednego z kluczowych probleméw Powiatu Leskiego, jakim jest
ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna cze$ci miejscowosci, utrudnienia w dojazdach do pracy,
szkét, ustug publicznych i atrakcji turystycznych oraz sezonowe przecigzenie uktadu drogowego.
Strategia powiatowa zaktada m.in. poprawe dostepnosci transportu zbiorowego,
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, poprawe dojazdéw do miejsc pracy i ustug oraz
lepszg koordynacje dziatan transportowych.

Spojnosc ze Strategig rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030: bardzo wysoka

e Cel ten jest bezposrednio zgodny z regionalnym kierunkiem poprawy dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej wojewddztwa. Dla Powiatu Leskiego dostepnosé
komunikacyjna jest jednocze$nie warunkiem rozwoju spotecznego, gospodarczego
i turystycznego. Wzmacnia ona spdjnos¢ wewnetrzng powiatu oraz jego powigzania
z gtdwnymi osrodkami regionalnymi.

Spojnosc z KSRR 2030: bardzo wysoka

e KSRR 2030 uznaje dostepno$é transportowg za jeden z podstawowych czynnikéw
spojnosci terytorialnej. Cel IV wprost wpisuje sie w dziatania ograniczajace
wykluczenie komunikacyjne, poprawiajgce mobilno$é mieszkaricéw i wzmacniajace
dostep do rynku pracy, edukacji, ustug publicznych oraz funkcji gospodarczych.

Cel strategiczny V. Budowanie przyjaznego Srodowiska zycia poprzez poprawe jakosci Srodowiska
i adaptacje do zmian klimatycznych

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi: bardzo wysoka

Cel strategiczny V odpowiada na szczegdlne uwarunkowania srodowiskowe Powiatu Leskiego:
wysoka lesistos¢, znaczng powierzchnie obszaréw chronionych, obecno$é zbiornikéw wodnych i
rzek goérskich, atrakcyjno$é przyrodniczg Bieszczaddéw, ale réwniez wyzwania zwigzane z
gospodarkg wodng, odpadami, ochrong zasobdéw przyrodniczych, presjg turystyczng i zmianami
klimatu.

Spdjnosc ze Strategig rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030: bardzo wysoka

e Cel ten jest zgodny z obszarem Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju
i Srodowiska, w szczegdlnosci z kierunkami dotyczgcymi ochrony zasobdw
przyrodniczych, gospodarki wodnej, adaptacji do zmian klimatu, bezpieczenstwa
srodowiskowego i rozwoju zielonej infrastruktury. W przypadku Powiatu Leskiego
ochrona s$rodowiska jest nie tylko warunkiem jakosci zycia, ale takie podstawg
gospodarki turystycznej.
Spaéjnosc z KSRR 2030: bardzo wysoka
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e Cel V wpisuje sie w polityke zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, w tym ochrone
srodowiska, przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu i racjonalne wykorzystanie
lokalnych zasobdw. Jest réwniez zgodny z podejsciem KSRR zaktadajgcym rozwdj
oparty na specyfice terytorialnej i endogenicznych potencjatach obszarow.

5.4. Syntetyczna tabela spdéjnosci

Ponizej prezentowany jest syntetyczny obraz spdjnosci Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na
lata 2025-2034 z dwoma dokumentami nadrzednymi: Strategig rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030 oraz Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 7. Tabela zgodnosci strategii powiatu i wojewddztwa

Spdjnosc ze

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na | Strategia rozwoju Spdjnosc
lata 2025-2034 wojewodztwa — z KSRR 2030
Podkarpackie 2030

I. Poprawa warunkdéw zycia i pracy w powiecie,
sprzyjajacych zatrzymaniu mieszkancow i przycigganiu 0. 8.6.8.6 ¢ 2. 8.8.8.8 ¢
nowych

1. Podn|e5|en|e‘konkyrencympsu i atrakcyjnosci kA Kk ke d Kk
gospodarczej Powiatu Leskiego

1. I?qbry s.t'an utrzymapla mfrastruktury technicznej I ke d Kk
liniowej i punktowej Powiatu

IV. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna obszaréw
zamieszkatych oraz waznych gospodarczo na terenie 1. 8.8.8. 8.9 2. 8.8.8.8.9
Powiatu

V. Budowanie przyjaznego srodowiska zycia poprzez
poprawe jakosci Srodowiska i adaptacje do zmian 1. 8.8.8.8.9 2. 8.8.8.8.9

klimatycznych

Zrédto: opracowanie wtasne

5.5. Podsumowanie analizy spdjnosci

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034
wykazuje bardzo wysoki poziom spdjnosci zarobwno ze Strategig rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030, jak i z Krajowgq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Najsilniejsza zgodnos$é wystepuje w obszarach:

e poprawy jakosci zycia mieszkaricow,

e przeciwdziatania depopulacji i odptywowi ludzi mtodych,

e rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e poprawy dostepnosci ustug publicznych, zdrowotnych, spotecznych i edukacyjnych,

e rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki, rolnictwa, le$nictwa i lokalnych produktéw,

e aktywizacji rynku pracy,

e poprawy dostepnosci  komunikacyjnej i  przeciwdziatania  wykluczeniu
transportowemu,
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e modernizacji infrastruktury technicznej,

e ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu i racjonalnego wykorzystania
zasobow przyrodniczych,

e rozwoju wspotpracy ponadlokalnej i partnerskiego modelu zarzgdzania rozwojem.

Nie zidentyfikowano obszaréw sprzecznych z dokumentami nadrzednymi. Strategia Powiatu
Leskiego rozwija zatozenia polityki regionalnej na poziomie lokalnym, zachowujgc zgodnosé
z celami wojewddzkimi i krajowymi, a jednocze$nie uwzgledniajgc specyficzne uwarunkowania
powiatu: potozenie w Bieszczadach, wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, przygraniczny
charakter, dominacje funkcji turystycznej, wyzwania demograficzne, problemy rynku pracy oraz
potrzebe poprawy dostepnosci komunikacyjne;.

Strategia moze byc¢ zatem uznana za dokument zgodny z polityka rozwoju wyzszego rzedu, a jej
realizacja bedzie wspiera¢ osigganie celdw rozwojowych wojewddztwa podkarpackiego oraz
krajowej polityki regionalnej do 2030 roku.

6. Strategiczna ocena oddziatywania Strategii Rozwoju na $rodowisko

6.1. Podstawa i charakter oceny srodowiskowej

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 jest dokumentem wyznaczajgcym
kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz infrastrukturalno-srodowiskowo-
przestrzennego Powiatu Leskiego. Z uwagi na charakter dokumentu, jego horyzont czasowy oraz
odniesienie do przysztych dziatan rozwojowych, projekt Strategii zostat poddany procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, prowadzonej zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Celem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko byto zweryfikowanie, czy realizacja
ustalen Strategii moze powodowac znaczgce oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary
chronione, zasoby przyrodnicze, wody, gleby, powietrze, klimat, krajobraz, dziedzictwo
kulturowe oraz jakos¢ zycia mieszkancow. Ocena ta stuzy rédwniez zapewnieniu, aby cele
i dziatania rozwojowe powiatu byty realizowane zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, z
poszanowaniem wysokich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Bieszczaddw.

Znaczenie tej procedury jest szczegdlnie istotne w przypadku Powiatu Leskiego, ktérego rozwdj
jest silnie zwigzany z zasobami s$rodowiskowymi, turystyka, dziedzictwem kulturowym,
gospodarky lesng, gospodarka wodng oraz ochrong krajobrazu. Strategia musi zatem
rownowazy¢ potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego z koniecznoscig zachowania wartosci
przyrodniczych, ktére stanowig jeden z podstawowych potencjatéw rozwojowych powiatu.

6.2. Przebieg opiniowania projektu Strategii

W ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projekt ,Strategii
Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko
zostat przedtozony Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Rzeszowie celem
uzyskania opinii wtasciwego organu ochrony srodowiska.
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Whniosek o wyrazenie opinii zostat skierowany pismem z dnia 9 lutego 2026 r., znak:
AP.0631.9.2026, a nastepnie uzupetniony w dniach 18 lutego 2026 r. oraz 30 marca 2026 r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, dziatajac na podstawie art. 54 ust. 1 oraz
art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., wydat opinie w sprawie projektu Strategii
oraz Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

Tabela 8. Przebieg opiniowania projektu Strategii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko

Element procedury Informacja

Dokument objety opiniowaniem Projekt , Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025—
2034” wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko

Organ opiniujacy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

Podstawa prawna dziatania organu Art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

Srodowisko

Whiosek Powiatu Leskiego Pismo z dnia 9 lutego 2026 r., znak: AP.0631.9.2026,
uzupetnione w dniach 18 lutego 2026 r. oraz 30 marca
2026 r.

Opinia RDOS Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Rzeszowie z dnia 24 kwietnia 2026 r., znak:
WO00S$.410.5.5.2026.AB.12

Rozstrzygniecie opiniujace Projekt Strategii wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko zaopiniowano bez wnoszenia uwag

Zrédto: opracowanie wtasne

6.3. Stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, po zapoznaniu sie z informacjami
zawartymi w przedtozonej dokumentacji, ustaleniami projektu Strategii oraz charakterem
planowanych dziatani, uznat, ze realizacja postanowien Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na
lata 2025-2034 nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

W konsekwencji projekt Strategii wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko zostat
zaopiniowany bez wnoszenia uwag. Oznacza to, ze wtasciwy organ ochrony $rodowiska nie
wskazat koniecznosci wprowadzenia zmian w projekcie dokumentu wynikajgcych z negatywnego
lub znaczacego oddziatywania na $rodowisko.

6.4. Ocena charakteru oddziatywan wynikajacych z realizacji Strategii

Ustalenia Strategii majg charakter kierunkowy i programowy. Dokument okre$la cele rozwojowe
oraz dziatania, ktére beda wdrazane w latach 2025-2034, przy czym ich szczegétowe rozwigzania
techniczne, lokalizacyjne i Srodowiskowe beda doprecyzowywane na etapie przygotowania
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konkretnych przedsiewzie¢, programow, projektdw inwestycyjnych Ilub dokumentacji
branzowych.

Realizacja Strategii nie przesadza automatycznie o realizacji poszczegdlnych inwestycji
w konkretnym zakresie technicznym. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
oddziatywac na $rodowisko, kazdorazowo zastosowanie bedg miaty wtasciwe przepisy dotyczace
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, uzyskiwania decyzji administracyjnych,
ochrony przyrody, gospodarki wodnej, ochrony zabytkéw oraz planowania przestrzennego.

Cele i kierunki dziatan Strategii, w szczegdlnosci dotyczace poprawy infrastruktury technicznej,
rozwoju transportu, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu,
poprawy jakosci ustug publicznych oraz rozwoju turystyki, powinny by¢ realizowane w sposdb
ograniczajacy presje na sSrodowisko i krajobraz. Dotyczy to zwtaszcza obszaréw o wysokiej
wartosci przyrodniczej, obszaréw chronionych, dolin rzecznych, terendw lesnych, terenéw
0 znaczeniu krajobrazowym oraz miejsc intensywnie uzytkowanych turystycznie.

W ujeciu strategicznym realizacja dokumentu powinna przynosi¢ przede wszystkim efekty
pozytywne lub neutralne srodowiskowo, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosci infrastruktury,
ograniczanie wykluczenia komunikacyjnego, porzadkowanie gospodarki wodnej i odpadowej,
zwiekszanie bezpieczeistwa mieszkarncdw, racjonalne wykorzystywanie zasobdéw oraz
podnoszenie Swiadomosci ekologiczne;j.

6.5. Zasady Srodowiskowe realizacji Strategii

W celu utrzymania zgodnosci realizacji Strategii z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz
ograniczania ewentualnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, przy wdrazaniu dziatan
strategicznych nalezy stosowac nastepujgce zasady:

e uwzglednianie wymogoéw ochrony s$rodowiska i ochrony przyrody na etapie
przygotowywania, projektowania i realizacji przedsiewziec,

e preferowanie rozwigzan ograniczajgcych zuzycie zasobdw, w tym energii, wody
i przestrzeni,

e stosowanie rozwigzan stuzgcych adaptacji do zmian klimatu, w tym retencji,
ograniczaniu skutkéw suszy i powodzi oraz zwiekszaniu odpornosci infrastruktury,

e ochrona waloréow krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych, ktére stanowia
podstawe atrakcyjnosci turystycznej Powiatu Leskiego,

e unikanie lub minimalizowanie ingerencji w siedliska przyrodnicze, cieki wodne, tereny
lesne oraz obszary objete formami ochrony przyrody,

e stosowanie zasady przezornosci w przypadku dziatan mogacych oddziatywaé na
obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo,

e koordynacja dziatan powiatu z gminami, administracjg rzgdowa, jednostkami ochrony
przyrody, zarzadcami wéd, nadle$nictwami, organizacjami  spofecznymi
i mieszkaricami,

e prowadzenie monitoringu realizacji Strategii z uwzglednieniem skutkéw
Srodowiskowych, zwtaszcza w odniesieniu do infrastruktury, turystyki, gospodarki
wodnej, transportu i ochrony krajobrazu.
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6.6. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonej procedury strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz
opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nalezy stwierdzi¢, ze projekt
Strategii Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 wraz z Prognoza oddziatywania na
Srodowisko zostat oceniony pozytywnie w zakresie oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie nie wnidst uwag do projektu dokumentu
i uznat, ze realizacja jego postanowien nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na Srodowisko.
Stanowisko to potwierdza, ze przyjete w Strategii cele i kierunki dziatan sg zgodne z zasadg
zZrownowazonego rozwoju oraz nie pozostajg w sprzecznosci z wymogami ochrony srodowiska.

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego na lata 2025-2034 moze by¢ zatem realizowana jako
dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju powiatu, przy zachowaniu obowigzku dalszego
uwzgledniania uwarunkowan S$rodowiskowych na etapie przygotowywania i wdrazania
konkretnych dziatan, przedsiewziec oraz projektow inwestycyjnych.
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